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. j 0 : l l  I i i .  T h e  I . c ~ i s l : : t i ~ ~ c  v;c);!ld b c  
4 

~::ai~d;i'tccl io ~ ~ I - O P O S C :  :I c . a l l  f o r  a coi>t;Z; tat .iol;,?1 col;ircnt.ion 
4 
4 

\ $ ' i . ~ l r i i i  SCVCII ) ' c a r s  2 f t . ~ ~  ~ ' 3 i . i  f % ~ c ? . L i o i l  c?F t b ~ ?  ~ ~ ~ i 1 ~ t . i  t u t j  o n ;  

c a l l .  b!aj o r i t } .  v o t e s  i n  each  h o u s e  \:.o::l d I>c r c q i i i r e d  
- .  

f o r  s u c h  p ~ o p o s a l s .  111 a d d i t i o n ,  a ; r e t j  t i o n  s5.;;ncc! by 

t l ~ ~ . e ~ - i r o i . ! j - t . l ~ s  of  t l ; ~  ~ c g i s t . c : r c d  \-otc:.s o f  o n c  c:; t.lic 't 'nrcc 

rnunicjpzl  ities (Xot,a,  Saipan 06 T i n i  n : ~ )  a l s o  ::oul.d j.nj.2: n t e  

. I>~-o:~os::ls 501. a c,z.l i  f o r  a c . o n s t i t l ~ t S  o:.121 con \ -c , l t ion  . \ i c ~ l d  

n o t  b e  s u S j c c t  t o  g x b c ~ ~ l a ~ : o ~ . - i n l  v e t o .  , 

most  p o l > ~ ~ l . o : ~ s  11ous.c o f  t h e  l c g i s l : ! t u r c .  D e l c g ~ t e s  ~, .ould 

b e  e l e c t c d .  ( T l ~ e  Ccrr,-;:nitr:ce dc f  ers.c.cl I-c!npo~::rily t h e  nc t l lod  

o f  e l e c t - i o n  i n  o rdc l -  t o  b c  consonml t  r , ; i t l l  t1;c 1:1cthoc1s f o r  

e l e c t  i o n  o f  t h c  l c ~ i s l a t , u r c . )  E l . c c i ~ i o n s  b;oillcl bc no:)?:; r t k s a n . .  
fi 

' .  p r o p o s e  c o n s t  i t u t i . o : ~ n l  a~ilcnc!;i:cnls. E j  t he l -  Iious:: c o u l d  . . 



~111der t h i s  arl-n?~c,c,;r ,c;: t  :!?i!ht L)c i11j.1:5.;: tc . :c? -.c!. l e n  5 7  1SG -. . , 2 : : ~ s  

j . l l i t i ; : tc,d co; ls t i i : : ;  j c : ;1z1 ard~enGa;cl;'is, ~ u b c y n a l : o ~ j . n l .  \'c'~:)cs 
- - 

~oul .c i  i ~ c t  be  ~:cl-;:~i t i e d .  
a 

The f i f t h  seer ion of t h e  133-opoced 2 r t i c l . c  rttqui?.cs 

b e  s \ ~ l ; ~ : i j t t . c j  t.o t h e  \ - o t e l S s  Tor t l i c i r  r ; ~ t i f ' j . c a ' i j o ; ~  a t  a 

gene~.:rl  e l e c t i o n .  111 t l ic  c c s c  o f  1 c g i s l n ' i j i ~ ' c : l y  i i l i i : j  a t e 6  

. a c ~ c n d ~ n c l l t s ,  a 1na jor i t .y  o f  t h e  v o t c s  c a s t  \ . r o ~ l d  b'c: r c q u i r c 3  . 
. . 

.- f o r  r a t i f i c a t i o n .  I n  t h e  c a s e  o f  ] ,ci?ul .a~-ly i11i';iatccI :i?ncnd- 
% 

~ : l c n t s  , 01. ,?i;!clicl:i~cr~ t s  o r  r c v i s i . o n s  o f  t l ~ c  col ls  t i . t \ i t - 5  oil ' - 

PI-oposed ' b y  n co; ls t i l :~ ; 'c  j o i ~ z l  C O I ~ I . C ~ - ~  i o ; ~ ,  s v o t e  of t v ro -  t h i r d s -  



t i c n s  n l i d  C S ; > C Y . ~  erlcc I!II~:<:I- t h c  r,i.i; cc,l- ,.. -.' i l?i l t : . i  ' c,:-I o f  t l l ?  
1 

a u t . l l o r i z c  2 c o ; : s t j . t ~ : t j  o;1;11 co:l~~c.:;tio:l f o r  t.llis p~l?-pos t .  

\$*ithi:: scve~l  y e n r s  a f t e i -  t h c  ne\z . c ~ i i ~ i : . i t ~ i t j . o n .  i s  :Tdcip;:ed. 

In add i t j . o r r ,  t ! ~ c  l .cg is3~: - .urc .  s170111(1. 1 : ~  ;;r,it!le~-j.:!c~d t o .  ]:TO- 
. . 

p o s e  c a l l s  f o r  c o ; ~ s t . i t ~ l t i o j ~ : i l  co ; ;~ . e~ : t io : l s  511 t ! : 2  f u t l l r e ;  
C 

t a t - c s  a coinyrc!:cjisi~.c r e v i  el,. o f  tlze e n i - i r e  d c c u ~ a c n t  , o r  

m a j o r  p o r t i o n s  o f  i t  , accl assures c l o s c  a t t e z t i o n  t o  the 

d o n e  by o r d i n a r y  l c g i s ? n t i ~ . i .  p r o c c s s c s .  G i \ r e n  t.11~ 1lip,h .. 

c u s t . s  o f  c o . .  I con\~entj .o:15 n ~ l d  t l ~ c  t requirccl- . . 
t 

# 

t o  'authori . :e ~il:!  . n s r c ~ : ~ b l  c a convci; 'iioll, tl:c y0.l:c.r~ of 
# 

t l l c  Ko~. t l~cr . i l  :.inri:lna 1s ln l ;ds  i n  e a c l ~  i n s t ; i n c c  s1:olrl.d n::prouo , 

c n l  1s f o r  coll .+t i.ru:- j.o;lnl c o ~ ? v c , ~ l ?  i.o:~s'.. Del.r~;;!::cs l i o u l d  b r  



rils;,~.cf,- f o r  d;l;:-cl.-;.::; j < ;-I-:!<? j +... L .l n. -,-I 5 . 
2 .  ] , c ~ j . s ] ~ . t ' j \ ~ ~ ?  S l l j  1 . j 3 ? . ? . ~ ~ * ~ ? .  C O I I S ~ ~ ~ . I : ~ ~ C : ; ~ ~ .  

. ---A --.-- - -- - - - - -  - - - 
collvc!~itj.on t yp i c : : l  3). i.n>,-oil-cs . a  I?ro:ld revj.c\:. o i  t11c c s i s t i ~ l g  

4 

c c ) ~ ~ s t  i t i : t i . on  2nd  j s ; l o t  3 I:ICI'C.~C>- t o  1 ) ~ .  U : I ~ C T ~ ~ ! ; C \ I I  ~ I ' c ' c , u c I I ~ ~ . ) '  

o r '  l i g h t l y .  E:~scd on \cj.clcspl.cc?cl c : : ; ; ~ c ~ i e n c c  i l l  f i f ' i ) '  s t a t c s  

L .  . . .  . - 
A>$!>!' .: , .;;: , .  ; , ; l - ~ i ( - ,  . , F i i i - . j . ; : : 3  ; i . ) ! . .  ~ v ' l ~ # ~ > ; ~ ) : ) ~ :  i I.,<-: l ! q ; j  4 - i .  t ( l . . ; j c , . ;  i ( t . , : < . : ,  s : - , I ; :  i k J : , >  j 

L) . A  A * 

amc:n~I:::cnts. A t  the sa:nc? ti;;lc, t h c  Co;:ii,~j.tt.cc ::as 05  t ? ~ c  

. o p i n i o n  t h a t  c o ; ~ s t i t u t i o n r ; l  : ~ ~ i ! e l ~ d i ; ; c ! ~ t ~  s!soald bc p r ~ p o s c d  

t11ercfo1-e ~eco;a:::~>~;ds t l l a t  s u c h  a c ~ i o ! ~ _ s  be  l ) roposcd o n l y  

I I by  a S I C  J - t .  To f a c i l . i t i a t e  v o t e r  
. . 

~ i ~ ~ c i c r s t n l r c l j . n g  of i.hc i s s ~ i e s  r a i s e d  by t h e  s~i!end:::ents, any  

s i n g l e  31::~:lid:l:~llt v;oul.d b e  1 i ~ : : i t c d  t o  t h e  s u l ~  j c c y  matter'* 

conta i i :cd  i l l  o i ~ c  a r t i c l e  01: t h e  ~ o ~ ~ r i t i t . ~ t i o i ~ .  T h u s ,  ,211, = 
~rl:~c~ldc;c!~li: r ; l ik ! l t  d c z l  w i t i ~  I:!Ic c s c c a t i ; ' c  b 1 ~ ~ 1 ~ ~ 1 1  o r  the 

I 

b.i.11 o f  :'il:l:ts, h u t  n o t  b o t h .  . ( S e p a r a ~ c  n!::c.nd;!lqllts c0\11.(! 



l e g i s l  z t u r c ?  T h c  Coi:.:l::if t c c  \:as p;ir'i.icul:?1-3.). c i~ ; : cc r~?cd  

~ T C ) ~ I O S  c s  ;I t1:l r d  :!et?;oi; o f  :i. ,~.~-idj 1-12 ~ j i i r  ~ o l : s i i : ~ t 5 . o n : '  t h e  

t h e  i l c s i ~ c s  oi on ly  !?al-i.G\; in::c~*cs;: ,r;roups, r, su l , s t an t i ; i l  .. 

re.y,i.stel-cd v o t e r s  i s  propos.ecl), a s  . \ < e l l  a s  a s i g ; l i f j . k a n t  

i?ua~bcr  o f  s i g i l a  t~!;.cs iro:s cnch of tllc t h r o c  n;!nicil ;sl . i t i-es 

( t? lc .  arrangct.!~c:nt proposed e t  l c a s t  t r i e ; l t ) : - f i vc  IJercent  

of' t l ~ c  r c g i s t c : r c d  v o t e r s  f o r  cncll n u n j . c i p r ? . l i t y ) .  Tllc 

u se  of a s tr2tcd r~v;xbe.r o f  s j  ,n,ila t ~ 1 - c s  \:.as r c  j cctcil  becziusc 



1 / 
~ o ~ l \ ' c ~ ? t . i i ~ ; ; - ,  t ] : ~  lci;ii ;.:;tu;-i? 01- i ~ l r  p c ; : ; ~ l a ~ -  i x i ?  < z t  i \ ~ c .  

*I .  ~ h c  Co~;;:;!j.;:tec dccii!c:tl t h a t  a 11igilc!1- \-?ti! f o r  1 - a t . i f i c a t i o ~ ~  

c o i ~ \ ~ c n ~ i o n  ail<: I)c!;:I~ 3:' i n j  ?. iz t i v e  ~ ; :c~ . : lo t l  t hz ; :  i n  t h e  

. . .... - .  
c;isc! o f  1 e ~ , i s l a t i \ . c l ) ~  IIII.:::;.:!.;:c-,~! ~ I - o ~ , o z I ? ? . s .  I 1 . r ~  - ?cg j . s l . a l ' . u~c  

p u b l i c .  'I'he ~-ai:gc:. o!' c.!~a]~.: : ls  b l - l l n t  r! ~ ~ ? ~ ~ t . ~ : . y : : ;  9;;21 
L 1 -  * I L . - .  

v .  . - . .  . .. . c~:!j:-t.Tcj,':-jc!:: ; : : ! I % ' : ; [  <, . v ~ . r ~ r ; ~ - . - - ~ . , ~  , .  .. *- i,L.:.l.: , t - - ~ :  c . : - . ;  t;ic. ,\c.::;.::.j! ! -  .. :;..:,. ? y - ~ ? - , - , . r , r i c  . . .. '. 

~ C I  j.n t h c s c  i n s  tr?!iccs ( t ~ o - -  <::tj.rds o f  t h e  v o t e s  

c a s t  rai-.her tlyan 3 S ~ T ; I ~ ~ C  : ; ? n j o r i t y  Lcr al:lcndr:ieni.s -ihi:i: :!re 

1cgis la t : ive l .y  In:i'tj.atcc!). 

o t h e r  l ; r c ~ v i s i c n s  n l ; d  d e t : l i l s  t h a t  mIg11t l i a v c  Lccn included 

l i g ! ~ r s  oi t i l e s c  pl-c$os:l~.s 21id ti:̂  i s  I t i i cy  n r a  n d t -  
1 

inc l  11clc6 i i l  tlic ;)I-o;~osc.d n1-t-ic1.c fo3 3 3 ~ :  , ' - 



0 j , r -  I 3 :  C C ~  , c~::ii:.i S S ~  3;). E x c c ~ ~ :  i n  
4 

I . ,  1 1  r !  0 e c I ; . I  co;.;;-;j s s i  on i s  n o t  
4 

st~l:;;iit-.tcd t l j . ~ c c t l ? .  ::a t h e  Yo:.:crs f c r  r n t j . . f i c r ; t i o n  bu1: 

r a t l ~ c r  t o  t l lc l c g i s 3  r:ti11-e, ichich C R ~  i lccitlc :if~c:thcl- o r  

n o t  t o  st1bs:i.l: ;>ro;?os:i!.r. f c r  I-rrti5.i ccit i c ) r l  . 7'11~1:'~ i s  I;:UC)-I 

- .  t c o ,.. ,;,,,ct~:d ... 1-11js al*~s::;r,.c:;-.;c-~:i:: i t  C I I ~ - . O I I T ~ : ~ ; C ! S  ~:I-I:; .tis(! o:C 

-~ . . 
lligh go~~c:-:l:ncnt oi'f j c.?::ls o r  s1)cc.j 2: l . i~ ' i : s  i n  t h c  c c r ~ s j . d c ~ ; r -  

. . 

t ) ! ~ y ~  r.:qc !!Q !i.pcpc;c.:'! cn:' :I rc?nc;tj.t 1;:.i q:j;a1 sj.c,!-, n;-! 
vr 

& ? ? p  L..Y 5u1-.j i :?.--:- i ... 'r17,-. 1 , - . : - i c 1 ; : 4 - 1 ; - ; - p .  ?!;-,!'c.y +!,,? ? - : - . q , l : J - : . -  .--.? 
A .. - -.3-- - - - -  i. , ..,a r. .. . ....- "A. i- J . i >. " . I  - J. 

if t h c  ISD?']; of t h c  constlT.~i . i- . icnc? co:i.!::~issl.on \m:c7:1'~) t c  b e  

st~l ; l ; l i  t f c \ t l  d i r c c t l j r  t o  t h e  voxe r s  ioi.  I - a t i f i c a t j . ~ : ~  - - t h c  

Ilcr+7 1 : l d r i d a  a r r a n a o n c n t  . JI I  t h e  Coni:iittce ' s  judgi:cnt , , 

d i r c c t  s ! ~ b ~ : ~ i s s i o n  b). a no!]- e l  e c t c d  bcdy j s n o t  des i . r ab l~c~ .  .. 
C 

' .  
f o r  n const j . tu ; ia~!rr l  c o i ? ~ - c ? l t i o ~ ~  on u.  pcrioc!ic i:iisj.s, b c t \ ; c c ~  

t e n  slid t v c n t y  )-c:;!rs. I?li s ;~rY:!~.,;;,c~:ji;~lt )l:!s t J I c  l ~ ~ ~ ~ l c i l 1 3 ~  

:! l,. .1 .. . .. .. ;.. ,- .. .: -. . .I . - . - > . -  ~ : . - X I  ; , - I :  : ,-,- .. .;; * l !  - . , t i  ,>., :,o 2 . 7 .  -. . I - . < .  .-.: 1 , ' .  : ... 



, 11t: :r- j  on >;!lci!li-] b c  ]>3.2c(>d @> T l ? i ~  cons  idcreci  :iI-!c ~ i i e r  211)-  1 i.:..' 

Icgjsl.i?I:.l\?c djsc:rct io: i ,  f o r  C > : : : ; ! ] > ~ C ,  1 ) ~  :j. c o : ~ ~ : ~ * i , j . ~ 2 u t i o ~ : ~ l  

I I t I !  o c l';!~j.l.c! i t - i s  

Coj~:::;j ~ ~ j . ( b z > .  ; . l~;ly ~ t . a t . ~ ~  ~ l - ~ ' 2 t ~  [ ~ z ~ i l ~ i  P S  t~ ~ : ! ; : ( ? ~ - t a t ; ~  - - - - - - - .- .- . - . - - - , . 
~ ~ c c c s s : t ~ - y  !:I-cpa3.r: :n?-y v:orl: fcr ]icnclj n:; c o r ~ s ' i j  t.:.~t i.or12l 

1 'cor~\:c~?t . i .o:~s:  ' 7'llj.s 1::~) '  b e  I:?.g!~ly c lcs i l -able ,  x:;d j.n f a c t  

i s .  I-ci1c:ctcd i n  t hc. wol-!: o f  t he  1-ccc:ilt " p ~ c  Con" cc:~!::;:is~;;io::. 

-. 
cons ' t i . l~~?. : j .o~l ,c .  ) .c lnt i \ rc  t o  ( I ~ t i l i l : ;  O I I  t.11~1 orp,;:l~.i.z;:tio~f o f -  

const . i .  t ! l t i  anal. c~)!::'ci;t j orls.  Tliey ir ; \-olvc de l cg ; i t e  qua3 . i  f i - 

cat-  i o , n s ,  dun1 o f 1 ' j . c ~  h o l d : i ~ ~ p , ,  cl:lt:~.s I o r  C?~CIC';.~OII o f  ~ I C ~ C . C ; : : C S  



t.hc IJnit'c<i S t t l  t c s  ~ C c ; l s t i t u Z 5 , o n .  F i n a l l y ,  i t  shou1.d. be r ioted 

. t h z t  i:cl-~ilc ai::c::?d~:icnt.s t o  t h ~  c o n s t j . t u J i i o n  d o  11ot r e q u i r e '  

forn: i l  appl-oval  o f  t h e  UniTod  S t a t e s  Gover~~:: icni : ,  t h e  f e d c ~ a l  

1 .  
R c s t . r i c . t i o n s  oil t ? lc  scoj,c. o r  r;ov:cr of ;  n cons t - l  t ~ i t i 0 l : a l  
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T 5, f i  c z t .  j c ) ; ~  ~ c q ~ i  ;. ~ - ~ ; : : c i l ~ : ~  ~.;<'I;C s C f f j . C  i c l l t  5 2  ZC;;L:Z:.GS 

a. 

. a g a  j.;1st tli 'l  t ~ ! i 8 r d  0:' c?a!lgcrc?l;:. ~ 0 n 5 i :  i";.i!-Lj.~ilt!l ;tl:!€!;l(!;.!cll.t5 . 
6. Effc .c t l .yc .  1>2:c?s. Soc~c  s l : a tc  c o n s " i i 1 : u t  j40:.;s- .- - - - - - -- -- -. . - -- 

'. . s p e c i f y  t j ie  nuf:bcy o i  c !L? )~s  2T?:e1- V O ~ C ' T  1-~1tif ic .n"i io11 oil - 

1'11~" ~ I Y O ~ > O S ~ . : I ~  a ' c ~ t : ~ ~ ? - j . i : y  ( -- . , t h e  Cons t j - t u t i c , ' ~ ~ : ~  1 con\:c:lt ic.n 
.a 

o r  t h e  l . c g i s l , ? t - u r e )  ,can s u c h  c ;e lcr i ; i i~~n. t j .o ; l , . for  each  
b 

~ I O ~ : O S C ~  '::ji?~~lc?:::~nl:., 01. tlic n r i c ~ ~ d ~ ~ ~ c j ~ t .  :i!:sclf c3a s t - a t c  it's-. . 

ef  f c c t , i r c  d: l te .  :\ si.r ,gl c c;'ircc.ti\rc d ~ t c  pro\::i.::i o n  i n  t!:c ' - 
c o n s t i t u T i c ~ : ~  c o ; ~ l d  i.!::!?:~ir tilt \ " ~ I . I I C  OF ~ I I C  ; l i ~ ~ ~ i ~ G r : ~ ! l l t .  I11 . , 



al::~-0-,..:,1 of  7.1;~: \ : C ~ ~ l . s . .  F o r  th is  I-c::;r.c;n, t.!;e \Tc t c )  .!>\?\.:cI- 

05 t:!c g o ~ ~ c l ! l i u ~  as:i:ill.). i s  n o t  st1tllo;'i:eil. !',2liI.c r i l l  o f  

. c o n s t i .  t u ' i i s n  \ i u u l . d  exc.l~.:dc t h e  go \ r c !~ -?~o~  f ~ - o ! n  il:r: 

- a  cons t i t u t i o i ~ : r :  :i:acnd;;rcrlt ;:I-accss . + 

t i v e  i i ~ i t i z t . i \ * c ~  a i ~ d  p o p u l n r  i.nj.t::iai::i.~es. J t  rc jcc ' icd .*  

the f o u r t h ,  coi;r , t j ' tutioil: :I  co::!n5.ssio1ls, f o r  illc +r;lsons ,-. 

' . 
becnl:.;e i t  c o ~ i c l  l i d c d  t l l n t  d i f  fcj .ci~i:  c ~ . ~ - c I : z s ~ ; ~ I ; . c c s  i:lir,!?t 



arc :  3 c1os.L c s ; ) c b  i t  l:>:ls \;.;I\. ::: proccct l  l ; ! ~ .  A;ld a s  a n  

it Iic?ll>s focus  v o t e r  attc;:';:i.oil on t h c  s u b j c c t  under corjs i2cr-  

a t i o i l  a n d  ]>'l'crcrlt the! clistl-,7ctj.cn v:jlicF, ;;:light rc r .u l t  f ] .~; ; !  

1in:: ing such a s u b j e c t .  ~ c i  t l i  t l ~ c  e l c c t j  on of  p:~!ili c  o f  f ' i . c i s l  s.  - 
o r  oth<?i- i:~fcl.cl?il:~ ~ : ! n t t e r s .  T h c s e .  a r c  ir:.po?-tnnt. c . o n : ; i d c r a t j . o ~ ~ s  

I r h u t  a r c  out\\.cig!!cd i n  t l lc  Cc:;.::i.ttc c. ' s j udg~;icn t 11)~ t h e  cs1r::- 
* 

C o s t s  t h a t .  n1.e j . i : \ - 'o i~cd.  
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