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A3 S u b j e c t :  Commi t t e e  Recommendat  i o n  No. -------- 
The  C o m m i t t e e  o n  F i n a n c e  and  O t h e r  M a t t e r s  recommends  t h a t  t h e  

C o n v e n t i o n  m e e t i n g  I n  C o m m i t t e e  o f  t h e  Who le  a d o p t  t h e  a t t a c h e d  
p r o p o s e d  c o n s t i t u t i o n a l  amendment  r e l a t i v e  t o  r e a l  p r o p e r t y  t a x e s .  

The  C o m m i t t e e ' s  recommended c o n s t i t u t i o n a l  amendment  w o u l d  
p r o h i b i t  a n y  r e a l  p r o p e r t y  t a x  o n  u n i m p r o v e d ,  a g r i c u l t u r a l ,  o r  
s i n g l e  f a m i l y  r e s i d e n t i a l  r e a l  p r o p e r t y  u n l e s s  a p p r o v e d  b y  
t h r e e - f o u r t h s  o f  t h e  v o t e s  c a s t  i n  a  r e f e r e n d u m .  The  recommended 
c o n s t i t u t i o n a l  amendment  w o u l d  p e r m i t  t a x e s  t o  b e  l e v i e d  o n  r e a l  
p r o p e r t y  ( l a n d  and  i m p r o v e m e n t s )  d e v e l o p e d  f o r  r e s o r t s  o r  o t h e r  
c o m m e r c i a l  p u r p o s e s ,  w i t h o u t  r e q u i r i n g  p r i o r  a p p r o v a l  b y  t h e  
v o t e r s .  T h e  a s s e s s e e  c o u l d  b e  e i t h e r  t h e  o w n e r  o r  l e s s e e  o f  t h e  
p r o p e r t y .  

A r e f e r e n d u m  o n  a  r e a l  p r o p e r t y  t a x  c o u l d  b e  c a l l e d  b y  t h e  
l e g i s l a t u r e  a t  a n y  t i m e ,  s i n c e  t h i s  t y p e  o f  r e f e r e n d u m  d o e s  n o t  
f a 1  l  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  r e f e r e n d u m  u n d e r  A r t i c l e  I X ,  S e c t i o n  2 
o f  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  w h i c h  i s  i n t e n d e d  s o l e l y  t o  p r o v i d e  t o  v o t e r s  
w i t h  a  means t o  o v e r t u r n  e x i s t i n g  l aws ,  n o t  a g r e e  t o  new ones .  F o r  
t h e  l e g i s l a t u r e  t o  e n a c t  l a w s  c o n t i n g e n t  u p o n  a p p r o v a l  b y  t h e  
v o t e r s  i s  f u l  l y  w i t h i n  t h e  l a w - m a k i n g  a u t h o r i t y  o f  t h e  l e g i s l a t u r e .  

Y o u r  C o m m i t t e e  b e l i e v e s  i t  i s  d e s i r a b l e  t o  impose ,  i n  l i g h t  o f  
t h e  g r o w t h  o f  Commonwea l t h  e x p e n d i t u r e s  o v e r  t h e  l a s t  s e v e n  y e a r s ,  
a  c o n s t i t u t i o n a l  r e s t r i c t i o n  o n  t h e  p o w e r  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  
e n a c t  Sect i -Covenant)  t a x e s .  P r o h i b  i t i n g  t h e  l e g i s l a t u r e  
f r o m  e n a c t i n g  a  r e a l  p r o p e r t y  t a x  w i t h o u t  t h e  c o n c u r r e n c e  o f  a  
t h r e e - f o u r t h s  v o t e  i n  a r e f e r e n d u m  i s  s o u n d  pub1  i c  p o l  i c y  a n d  
p r o v i d e s  a d e q u a t e  p r o t e c t i o n  t o  t h e  t a x p a y e r s .  

L a n d  i s  c o n s i d e r e d  t o  b e  t h e  o n l y  s i g n i f i c a n t  a s s e t  t h a t  t h e  
p e o p l e  o f  t h e  Commonwea l th  h a v e .  S u b s t a n t i a l  s o c i a l ,  e c o n o m i c ,  and 
c u l t u r a l  d i s l o c a t i o n  \ v o u l d  f o l l o w  i n e v i t a b l y  s h o u l d  l a n d s  b e  l c s t  
t h r o u g h  t h e  n o n p a y m e n t  o f  t a x e s .  F u r t h e r ,  y o u r  C o m m i t t e e  b e l i e v e s  
o w n e r s h i p  o f  p r o p e r t y  i s  l e a s t  d e s i r a b l e  m e a s u r e  o f  t h e  t a x p a y e r ' s  
a b i l i t y  t o  s u p p o r t  t h e  g o v e r n m e n t .  A r e a l  p r o p e r t y  t a x  o f t e n  b e a r s  
n o  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  t a x p a y e r ' s  a b i l i t y  t o  pay ,  i s  d i f f i c u l t  t o  
a d m i n i s t e r ,  p a r t i c u l a r l y  u n d e r  t h e  l a n d  t e n u r e  c o n d i t i o n s  e x i s t i n g  
i n  t h e  Cf\lbll, and o f t e n  r e s u l t s  i n  i n e q u i t i e s  and  i n j u s t i c e s  b e t w e e n  
t a x p a y e r s .  One c h i e f  o b s t a c l e  o f  a d m i n l s t r a t i o n  i s  d e t e r m i n i n g  t h e  



v a l u e  o f  t h e  p r o p e r t y .  A s s e s s o r s  o f t e n  f i n d  i t  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  
t o  d e t e r m i n e ,  a s  t h e  l a w  w o u l d  u n d o u b t a b l y  r e q u i r e ,  t h e  " f u l l  
v a l u e " ,  " f a i r  v a l  uel1, o r  " m a r k e t  v a l u e u  o f  v a r i o u s  p r o p e r t i e s  a n d  
i m p r o v e m e n t s .  

Q e l g g a t e  P r ~ p ~ + g l s :  The  o n l y  d e l e g a t e  p r o p o s a l  r e l a t i n g  t o  . 
r e a l  p r o p e r t y  t a x e s  r e f e r e d  t o  y o u r  C o m m i t t e e  o n  F i n a n c e  and  O t h e r  
R a t t e r s  was D e l e g a t e  P r o p o s a l  No. 31 -85 .  T h i s  C o m m i t t e e  
R e c o m m e n d a t i o n  c o n f o r m s  f u l l y  w i t h  t h e  i n t e n t  o f  t h a t  p r o p o s a l .  

T h e r e f o r e ,  y o u r  C o m m i t t e e  s t r o n g l y  u r g e s  a l l  d e l e g a t e s  t o  
s u p p o r t  t h e  a t t a c h e d  c o m m i t t e e  r e c o m e n d a t i o n .  

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,  

.............................. 
D e l e g a t e  L o r e n z o  I. G u e r r e r o  
Cha i rman  

Member 



SECOFJD NORTHERN M A R  I ANAS 
CONST ITUT IONAL CONVENT ION,  1 985  

2d COMM ITTEE RECOt4P.1E NDAT I O N  F10. -_------ 

A PROPOSED CONST ITUT IONAL ACIE l>lDI.-lENT 

T o  add a  new s e c t i o n  t o  A r t i c l e  X, t o  p r o h i b i t  t h e  i m p o s i t i o n  
o r  c e r t a i n  r e a l  p r o p e r t y  t a x e s  u n l e s s  a p p r o v e d  b y  t h r e e - f o u r t h s  
o f  t h e  v o t e s  c a s t  i n  a  r e f e r e n d u m .  

BE I T  ADOPTED BY THE SECOEID CONST ITUT IONAL CONVENT ION: 

Upon r a t  i f  i c a t i o n  p u r s u a n t  t o  S e c t  i o n  5 o f  A r t i c l e  X V  I I  I o f  t h e  
Commonwea l th  o f  t h e  N o r t h e r n  M a r i a n a  l s l a n d s  C o n s t i t u t i o n  and  
P u b l  i c  Law No. 4 - 3 0 ,  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  Commonwea l th  o f  
t h e  N o r t h e r n  M a r i a n a  I s l a n d s  i s  amended a s  f o l l o w s :  

1 I. E f f e c t i v e  u p o n  r a t i f i c a t i o n ,  a new s e c t i o n  i s  added  t o  

2 A r t i c l e  X t o  r e a d :  

3 
" S e c t i o n  -----. Bs,aI Pr_oe_e_r_ty-_T_ay_e. rJo r e a l  

4 p r o p e r t y  t a x  s h a l l  b e  l e v i e d  u p o n  t h e  o w n e r s  o f  any  

5 
u n i m p r o v e d ,  a g r i c u l t u r a l ,  o r  s i n g l e  f a m i l y  r e s i d e n t i a l  r e a l  

6 p r o p e r t y ,  u n l e s s  a p p r o v e d  b y  t h r e e - f o u r t h s  o f  t h e  v o t e s  

7 c a s t  i n  a r e f e r e n d u m . "  

8 

C o m m i t t e e  o n  F i n a n c e  and 
O t h e r  F i a t t e r s  


