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~4 S u b j e c t :  Ccmm i t t e e  Recommendat  i o n  No. --- - 
T h e  C o m m i t t e e  o n  F i n e n c e  and O t h e r  M a t t e r s  recommends t h a t  t h e  

C o n v e n t i o n  m e e t i n s  i n  C o m m i t t e e  o f  t h e  Who le  a d o p t  t h e  a t t a c h e d  
p r o p o s e d  c o n s t i t u t i o n a l  amendment  i m p o s i n g  a  c e i l i n g  o n  t h e  
l e g i s l a t i v e  b u d g e t .  

The  C o m m i t t e e ' s  recommended c o n s t i t u t i o n a l  amendment  w o u l d  
i m p o s e  a  c e i l i n g  o f  $2 .8  m i l l i o n  o n  t h e  b u d g e t  o f  t h e  l e g i s l a t u r e .  
T h i s  amoun t  w o u l d  b e  d i v i d e d  e q u a l l y  b e t w e e n  t h e  House  o f  
R e p r e s e n t a t i v e s  2nd  t h e  S e n a t e .  The  c e l l  i n $  w o u l d  r e p r e s e n t  an  
u p p e r  l i m i t  o f  $ 1 . 4  m i l l i o n  f o r  e a c h  house;  t h e  a c t u a l  amoun t  
r e c l e v e d  e a c h  y e a r  b y  e a c h  h o u s e  ( u p  t o  b u t  n o t  m o r e  t h a n  t h e  
c e i l  i n s )  and i t s  d i s t r i b u t i o n  f o r  v a r i o u s  p u r p o s e s  w o u l d  b e  l e f t  up  
t o  t h e  s n n u z l  a p p r o p r i a t i o n s  p r o c e s s .  The p r o p o s e d  amendment  w o u l d  
a l s o  p e r n i t ,  b u t  n o t  r e q u i r e ,  u p w a r d  a d j u s t m e n t  o f  t h e  c e i  l I n s  i n  
a n  a n o u n t  eGua l  t o  t h e  r a t e  o f  i n f l a t i o n  a s  m e a s u r e d  b y  t h e  
U.S. D e p a r t m e n t  o f  Commerce c o n s u m e r  p r i c e  i n d e x .  

Y o u r  C o n ~ m i t t c e  c a r e f u l l y  c o n s i d e r e d  t h e  r e l e v a n t  d e l e g a t e  
p r o p o s a l s ,  a l o n s  w i t h  w r i t t e n  t e s t i m o n y ,  H o u s e  J o i n t  R e s o l u t i o n  
l o .  13 ,  and  S e n a t e  E l i  l  l No. 4 - 7 6 .  I n  i t s  d e l  i b e r a t i o n s ,  t h e  
C o m m i t t e e  s o u g h t  t o  a n s w e r  s e v e r a l  q u e s t i o n s :  

1 .  ! ' / ha t  z n o u n t  i s  a n  a p p r o p r i a t e  c e i  l i n g  f o r  t h e  b u d s e t  o f  t h e  
l e g i s l a t u r e ?  

2. S h o u l d  t h e  c e i l i n g  be  a p p o r t i o n e d  b e t w e e n  t h e  t w o  houses ,  and, 
i f  so,  w h a t  a n o u n t  s h o u l d  b e  a p p o r t i o n e d  t o  e a c h  h o u s e ?  

3. S h o u l d  t h e  c e i l i n g  p r o v i d e  f u r t h e r  a p p o r t i o n m e n t  w i t h i n  e a c h  
house ,  and,  i f  so, how and i n  w h a t  a m o u n t s ?  

4 .  S h o u l d  a t i m e  p e r i c d  b e  e s t a b l  i s h e d  d u r i n g  w h i c h  t h e  c e l l  i n s  
w o u l d  b e  a p p l i e d ?  

Y i t h  r e s p e c t  t o  t h e  a p p r o p r i a t e  a m o u n t  f o r  a c e i l i n g  o n  t h e  
l e g i s l a t i v e  b u d g e t ,  y o u r  C o m m i t t e e  f o u n d  t h a t  t h e  l o w e s t  f i g u r e  
recomniended was 52 m i l  l i o n  and  t h e  h i g h e s t  f  i ~ u r e  was $3  m i l  l i o n .  
Y o u r  C o m m i t t e e  r e s p e c t f u l l y  a d o p t e d  t h e  f i g u r e  o f  $ 2 . 8  m i l l i o n ,  
w h i c h  was r e c e n t l y  a g r e e d  u p o n  by  t h e  S e n a t e  and blouse o f  
R e p r e s e n t a t i v e s ,  a t  l e a s t  i n f o r m a l l y ,  a s  t h e  m o s t  a p p r o p r i a t e  
amoun t  f o r  t h e  l e g i s l a t i v e  b u d g e t .  The  52.8 m i l l i o n  f i g u r e  c a n  b e  



f o u n d  b o t h  i n  S e n a t e  B i l l  4 -76  and i n  r e c e n t  s u p p l e m e n t a l  
a p p r o p r i a t i o n s  l e g i s l a t i o n .  

W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  q u e s t i o n  o f  a p p o r t i o n m e n t  o f  t h e  c e i l i n g  
b e t w e e n  t h e  t w o  houses ,  y o u r  C o m m i t t e e  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  b e s t  
a p p r o a c h  i s  t o  a l l o c a t e  t h e  c e i l i n g  e q u a l l y  b e t w e e n  t h e  t w o  h o u s e s .  
We f e e l  i t  w o u l d  b e  u n r e a l i s t i c  t o  l e a v e  i t  up  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  . 
t o  d e c i d e  how t h e  c e ' i l i n g  i s  t o  b e  d i v i d e d ,  s l n c e  d o i n g  s o  c o u l d  
e a s i l y  l e a d  t o  u n n e c e s s a r y  p o l i t i c a l  f i g h t s  b e t w e e n  t h e  t w o  h o u s e s .  
T h i s  v i e w  was a l s o  s u p p o r t e d  b y  t h e  D i r e c t o r  o f  F i n a n c e .  V a r i o u s  
v i e w s  w e r e  e x p r e s s e d  a s  t o  t h e  p r o p o r t i o n  e a c h  h o u s e  s h o u l d  
r e c e i v e .  A l t h o u g h  t h e  House  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  h a s  m o r e  members 
t h a n  t h e  S e n a t e ,  y o u r  C o m m i t t e e  f e e l s  t h a t  t h e  e q u a l  d i s t r i b u t i o n  
i s  t h e  f a i r e s t  a p p r o a c h  b e c a u s e  1 )  b o t h  h o u s e s  m u s t  s u p p o r t  c e n t r a l  
a d m i n i s t r a t i v e ,  c l e r i c a l ,  and  p r c f e s s i o n a l  s t a f f s ,  2 )  b o t h  h o u s e s  
h a v e  s i m i l a r  f i x e d  e x p e n s e s  f o r  b u i  I d  i n g  m a i n t e n a n c e  and 
r e p r e s e n t a t i o n  i n  r e g i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  and b e f o r e  t h e  
U.S. g o v e r n m e n t ,  3 )  b o t h  h o u s e s  h a v e  a p p r o x i m a t e l y  t h e  same number  
o f  c o m m i t t e e s ,  4 )  b o t h  h o u s e s  m u s t  a c t  o n  t h e  same l e g i s l a t i o n ,  a n d  
5 )  e a c h  member o f  t h e  S e n 6 t e  r e p r e s e n t s ,  and  m u s t  k e e p  i n  t o u c h  
w i t h ,  a l a r g e r  number o f  c o n s t i t u e n t s .  

As t o  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t h e  p r o p o s e d  c o n s t i t u t i o n a l  
amendment shou  I d  p r o v  i d e  a  f u r t h e r  b r e a k d o w n  w i t h  i n  e a c h  house ,  
y o u r  C c m m i t t e e  d e c i d e d  i t  i s  n o t  a p p r o p r i a t e  t o  g o  i n t o  - t h i s  lt i n d  
o f  d e t a i l  i n  t h e  c o n s t i t u t i o n .  To d o  s o  w o u l d  u n d u l y  r e s t r i c t  t h e  
flexibility o f  t h e  l e g i s l a t u r e  i n  p r o v i d i n g  f o r  i t s . b u d g e t .  
C o n s e q u e n t l y ,  t h i s  s h o u l d  b e  l e f t  t o  t h e  e n n u a l  a p p r o p r i a t i o n s  a c t  
o r  s t a t u t e  e n a c t e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e .  

W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  f i n a l  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  a  t i n e  p e r i o d  
s h o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  d u r i n s  w h i c h  t h e  c e i l i n g  w o u l d  a p p l y ,  y o u r  
C o n r n i t t e e  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  c e i l i n g  s h o u l d  b e  p e r m a n e n t  u n l e s s  
c h a n g e d  b y  constitutional amendment, b u t  a  means f o r  a d j u s t m e n t  f o r  
i n f l a t i o n  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  I n  o r d e r  t o  p r e v e n t  a s e r i o u s  f i s c a l  
c r u n c h  f o r  t h e  l e g i s l a t u r e  a s  a  r e s u l t  o f  r i s i n g  p r i c e  l e v e l s .  
Y o u r  C o m m i t t e e  n o t e d  t h a t  s e t t i n g  a  f i x e d  d o l l a r  a m o u n t  t o  a p p l y  
o v e r  a  p e r i o d  o f  t i m e ,  e .g.  s e v e n  y e a r s ,  w o u l d  h a v e  t h e  e f f e c t  o f  
i m p o s i n g  a  r e d u c t i o n  i n  t h e  l e g i s l a t i v e  b u d g e t  e a c h  y e a r  i n  an  
amoun t  e q u a l  t o  t h e  r a t e  o f  i n f l a t i o n ,  s i n c e  e a c h  y e a r  o n e  do1 t a r  
w o u l d  b u y  l e s s  g o o d s  and s e r v i c e s .  T h i  s  c o u l d  h a v e  v e r y  a d v e r s e  
c o n s e q u e n c e s ,  p a r t i c u l a r l y  I f  we w e r e  t o  e x p e r i e n c e  a  p e r i o d  o f  
h l s h  i n f l a t i o n ,  s i n c e  t h e  p r o c e s s  o f  c o n s t i t u t i o n a l  amendment i s  
s l o w  and d i f f i c u l t .  

I n  c o n c l u s i o n ,  y o u r  C o m m i t t e e  f  i n d s  t h a t  a c o n s t i t u t i o n a l  
p r o v i s i o n  e s t a b l  i s h i n g  a c e i l  i n g  o n  l e g i s l a t i v e  s p e n d i n s  i s  a n  



a p p r o p r i a t e  a p p r o a c h  t o  c o n t r o l  l i n s  t h e  c o s t s  o f  g o v e r n m e n t .  !!le 
n o t e  t h a t  many s t a t e s  i n d i r e c t l y  l i m i t  l e g i s l a t i v e  s p e n d i n g  b y  
e i t h e r  h a v i n g  a  p a r t - t i m e  l e g i s l a t u r e  o r  l i m i t i n g  t h e  number  o f  
s e s s i o n  d a y s  e a c h  y e a r .  Such  a n  a n  i n d i r e c t  a p p r o a c h  may n o t  b e  
t h e  b e s t  f o r  o u r  y o u n g  Commonwea l th ,  b u t  a  l e g i s l a t i v e  b u d g e t  
c e i l i n g  i s  a r e a s o n a b l e  a l t e r n a t i v e .  

D e l e g a t e  P~_og_o_s$l_s: Y o u r  C o m m i t t e e  c a r e f u l  l y  c o n s i d e r e d  t w o  ---- ----- 
d e l e g a t e  p r o p o s a l s  i n  i t s  d e l i b e r a t i o n s ,  D e l e g a t e  P r o p o s a l  No. 5 - 8 5  
a n d  D e l e g a t e  P r o p o s a l  No. 66 -85 .  W h i l e  y o u r  C o m m i t t e e  a d o p t e d  b o t h  
p r o p o s a l s  i n  p r i n c i p l e ,  we e s t a b l i s h e d  a  d i f f e r e n t  c e i l i n g  and  
a p p o r t i o n m e n t  o f  t h e  c e i l i n g  b e t w e e n  t h e  t w o  h o u s e s ,  f o r  t h e  
r e a s o n s  s t a t e d  a b o v e .  

T h e r e f o r e ,  y o u r  C o m m i t t e e  s t r o n g l y  u r s e s  a l l  d e l e g a t e s  t o  
s u p p o r t  t h e  a t t a c h e d  c o m m i t t e e  r e c o m e n d a t i o n .  

R e s p e c t f u  l l y  s u b m i t t e d ,  

' - - - - % Z ~ F i a t e  L o r e n z c  I .  G u e r r e r o  
C h a i r m a n  

Member 

V i c e  C h a i r p e r s o n  

'-: ............................ 
D e l e g a t e  I g n z c i o  V i  l l a n u e v a  






