
REPORT TO THE CONVENT ION BY THE 
COMM ITTEE ON F INANCE AND OTHER MATTERS 

S u b j e c t :  Comm i t t e e  Recommendat  i o n  No. --- cz--- 
T h e  C o m m i t t e e  o n  F l n a n c e  and O t h e r  M a t t e r s  r e c o n m e n d s  t h a t  t h e  

C o n v e n t i o n  m e e t i n g  i n  C o m m i t t e e  o f  t h e  W h o l e  a d o p t  t h e  a t t a c h e d  
p r o p o s e d  c o n s t i t u t i o n a l  amendment r e l a t i v e  t o  f e e s  f o r  t h e  
p r  i v i  l e g e  o f  e m p l o y i n g  n o n r e s i d e n t  w o r k e r s .  

The  C o m m i t t e e ' s  recommended c o n s t i t u t i o n a l  amendment w o u l d  
r e q u i r e  t h e  l e g l s l a t u r e  t o  p r o v i d e  b y  l aw  f o r  a n n u a l  f e e s  t o  b e  
p a i d  b y  t h e  e m p l o y e r  o f  t h e  p r i v l i e g e  o f  e m p l o y i n g  a  n o n r e s i d e n t  
w o r k e r .  The f e e  w o u l d  a p p l y  t o  e a c h  n o n r e s i d e n t  w o r k e r  e m p l o y e d .  
I t  a l s o  p e r m l t s  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  exempt  t h e  e m p l o y m e n t  o f  
d o m e s t i c  w o r k e r s  I n  p r i v a t e  homes f r o m  t h l s  r e q u i r e m e n t ,  s l  n c e  
y o u r  C o m m i t t e e  f e l t  t h a t  s u c h  a  f e e  m i g h t  p o s e  an u n f a i r  b u r d e n  o n  
t h o s e  o f  o u r  p e o p l e  who need  m a l d s  t o  t a k e  c a r e  o f  t h e i r  homes a n d  
c h i l d r e n  w h i l e  b o t h  p a r e n t s  work .  T h i s  i s  o f t e n  a  n e c e s s i t y  a t  
o u r  p r e s e n t  l e v e l  o f  e c o n o m l c  d e v e l o p m e n t .  

The  c o m m i t t e e  r e c o m m e n d a t i o n  a l s o  r e q u i r e s  t h a t  e m p l o y e r s  b e  
p r o h i b i t e d  f r o m  d e d u c t i n g  a n y  a m o u n t s  f r o m  t h e  pay  o f  t h e  
n o n r e s i d e n t  w o r k e r  o n  a c c o u n t  o f  t h e  f e e  r e q u l r e d  b y  t h i s  s e c t i o n  
o r  f r o m  o t h e r w i s e  c a u s i n g  t h l s  c o s t  t o  b e  b o r n e  b y  t h e  e m p l o y e e .  
T h l s  i s  i m p o r t a n t  b e c a u s e  s u c h  p a s s i n g  o n  o f  t h e  c o s t  w o u l d  d e f e a t  
t h e  p u r p o s e  o f  t h e  p r o p o s a l ,  w h i c h  i s  t o  d  i s c o u r a ~ e  t h e  e m p l o y m e n t  
o f  n o n r e s  i d e n t  w o r k e r s  and p r o m o t e  t h e  emp l oymen t  and t r a  l n  i ng o f  
l o c a l  w o r k e r s .  It i s  a l s o  t h e  i n t e n t  o f  y o u r  c o m m i t t e e  t h a t  t h e  , 

l e g i s l a t u r e  may p r o v i d e  f o r  t h l s  f e e  t o  b e  p a i d  i n  p r o  r a t a  
i n s t a l  l n e n t s  d u r i n g  t h e  y e a r  o r  f o r  r e f u n d  o r  c r e d i t  o f  a p r o  r a t a  
p o r t i o n  o f  t h e  f e e  I n  t h e  e v e n t  a  n o n r e s l d e n t  w o r k e r  i s  n c t  
e m p l o y e d  f o r  a f u l  I y e a r .  

Y o u r  C o m m i t t e e  f i n d s  t h a t  e c o n o m i c  d i s i n c e n t i v e s  a r e  t h e  o n l y  
e f f e c t  i v e  means o f  c o n t r o l  l i ng t h e  1 n f  l u x  o f  n o n r e s i d e n t  w o r k e r s  
a n d  p r o m o t  i n g  t h e  e m p l o y m e n t  and t r a i n i n g  o f  l o c a l  w o r k e r s ,  
w i t h o u t  h a m p e r i n g  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  b y  d e p r i v l n s  b u s i n e s s  o f  
t h e  n e c e s s a r y  i a b o r  s u p p l y .  Regu i  a t o r y  a n d  b u r e a u c r a t  i c  e f f o r t s  
a l w a y s  t e n d  t o  b e  o n e  o r  t w o  s t e p s  b e h i n d  t h e  e m p l o y e r s  and a r e  
c o n s l d e r a b i y  m o r e  d i f f  i c u l t  t o  e n f o r c e  t h a n  a  f e e .  Y o u r  C o m m l t t e e  
f u r t h e r  f i n d s  t h a t  a c o n s t i t u t i o n a l  amendment i s  n e c e s s a r y ,  s i n c e  
t h e  l e g i s i a t u r e  w o u l d  f i n d  i t  v e r y  d i f f i c u l t  t o  impose  t h l s  f e e  
o t h e r w  i s e e  



A d d i t i o n a l l y ,  b y  m a k i n g  I t  more  e x p e n s i v e  t o  e m p l o y  
n o n r e s  l d e n t  w o r k e r s ,  e m p l o y e r s  a r e  e n c o u r a g e d  t o  e m p l o y  a n d  t r a i n  
l o c a l  w o r k e r s .  The e x t r a  c o s t  o f  employing t h e  n o n r e s l d e n t  w o r k e r  
d o e s  n o t  g o  t o  t h e  a l  l e n  b u t  t o  t h e  g o v e r n m e n t  t o  c o v e r  t h e  
a d d i t i o n a l  c o s t  o f  p u b 1  i c  s e r v i c e s  t o  t h e s e  w o r k e r s  and m e e t  t h e  
d e v e l o p m e n t a l  needs  o f  t h e  Commonweal th.  I f  t h e  f e e  w e r e  $2,000 
p e r  ennum, wh i c h  I s  a n  a p p r o p r i a t e  l e v e l  t o  e n c o u r a G e  t h e  
e m p l o y m e n t  o f  l o c a l  w o r k e r s  i n s t e a d  o f  a l i e n s ,  t h e  Commonweal th  
w o u l d  r e a l  i z e  an a d d  1 t I o n  $ 8  m i  l l t o n  I n  r e v e n u e s  b a s e d  o n  t h e  
approximately 4,000 n o n r e s l d e n t  w o r k e r s  now i n  t h e  Commonweal th.  

C o n c e r n  was r a i s e d  d u r i n g  pub1 i c  h e a r i n g s  t h a t  t h i s  p r o p o s a l  
w o u l d  I n c r e a s e  c o s t s  t o  t h e  G e n e r a l  pub  l l c .  T h i s  c o n c e r n  h a s  some 
m e r l t ,  b u t  y o u r  C o m m i t t e e  f e e l s  I t  was f a r  o u t w e i g h e d  b y  t h e  need 
t o  c o n t r o l  t h e  number o f  n o n r e s i d e n t  w o r k e r s  i n  t h e  Commonweal th  
a n d  t h e  b e n e f i t s  o f  p r o m o t l n g  e m p l o y m e n t  o f  l o c a l  w o r k e r s .  
F u r t h e r ,  t h e  b e s t  r u n  b u s i n e s s e s  w i l 1 qu l c k l  y  r e p l a c e  n o n r e s  i d e n t  
w o r k e r s  w l  t h  l o c a l  w o r k e r s ,  t h e r e b y  k e e p l n g  c o s t s  down, g a i n i n g  a  
c o m p e t l t l v e  a d v a n t a g e ,  and g r e a t 1  y  r e d u c  l n g  t h e  i n f  l a t l o n a r y  
I m p a c t .  

Q,el,eeate Prop,od_aJ_s: Th i s  c o m m i t t e e  r e c o m m e n d a t i o n  I s  b a s e d  o n  
D e l g a t e  P r o p o s a l  No. 223-85.  T h a t  p r o p o s a l  c a l l e d  f o r  f e e s  t o  
i n c r e a s e  p r o g r e s s i v e 1  y  a s  f o l  l o w s :  

$150  immed i a t e l  y  
$400 O c t o b e r  1 ,  1986 
$800  O c t o b e r  1, 1987  
61,400 O c t o b e r  1 ,  1988  
62,000 O c t o b e r  1, 1 9 8 9  

Y o u r  C o m m l t t e e  f e l t  t h i s  was a n  a p p r o p r i a t e  s c h e d u l e  b u t  d e c i d e d  
t h a t  some f l e x l b i l  l t y  s h o u l d  b e  g i v e n  t o  t h e  l e g i s l a t u r e .  Y o u r  
C o m m l t t e e  a l s o  c o n s i d e r e d  D e l e g a t e  P r o p o s a l s  No. 273 -85  b u t  
r e j e c t e d  i t  f o r  t h e  r e a s o n s  s t a t e d  above .  

T h e r e f o r e ,  y o u r  C o m m l t t e e  s t r o n g l y  u r g e s  a l l  d e l e g a t e s  t o  
s u p p o r t  t h e  a t t a c h e d  c o m m i t t e e  r e c o m e n d a t  ion.  

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,  -\ 

V i c e  C h a i r p e r s o n  



Member 



SECOtIU NORTHERN MARIANAS 
CONST ITUT IONAL CONVENT ION, 1985 

COMM ITTEE RECOMMEND AT ION NO. -------- 

A  PROPOSED CONST ITUT IONAL AMENDMENT 

To add a  new s e c t l o n  t o  A r t l c l e  X t o  r e q u l r e  t h e  l e g l s l a t u r e  
t o  Impose f e e s  o n  e m p l o y e r s  f o r  t h e  employment o f  n o n r e s l d e n t  
wo rke rs .  

- BE I T  ADOPTED BY THE SECOND CONSTITUTIONAL CONVENTION: 

Upon r a t  l f  l c a t  I o n  p u r s u a n t  t o  Soct  I o n  5 o f  A r t  l c l e  X V  I l 1 o f  t h e  
Commonwealth o f  t h e  N o r t h e r n  M a r l a n e  I s l a n d s  C o n s t l t u t l o n  and 
Pub1 l c  Law No. 4-30, t h e  C o n s t l t u t l o n  o f  t h e  Commonwealth o f  
t h e  N o r t h e r n  M a r l a n a  I s l a n d s  I s  amended as f o l l o w s :  - 

1 
I. E f f e c t l v e u p o n r a t l f I c a t l o n ,  a n e w s e c t l o n  I s a d d e d t o  

2 
A r t l c l e  X t o  r e a d :  

4  
Employment o f  n o n r e s  l d e n t  w o r k e r s  I s  a  p r  l v l  l e g e  g r a n t e d  

5  
by  t h e  Commonwealth p u r s u a n t  t o  law.  he l e g i s l a t u r e  

6 
s h a l  l p r o v l d e  by  law f o r  a n n u a l  f e e s  t o  b e  p a l d  b y  t h e  

7 
e m p l o y e r  f o r  t h e  t h e  p r l v l l e g e  o f  h a v l n g  a  n o n r e s l d e n t  

8 
w o r k e r  r e s i d e  and work  I n  t h e  Comaonweal t h ,  and such law 

9  
s h a l l  p r o h l b l t  t h e  d e d u c t i o n  b y  e m p l o y e r s  o f  any amounts 

10 
f r o m  t h e  pay o f  t h e  n o n r e s l d e n t  w o r k e r  o n  a c c o u n t  o f  t h e  

1 1  
f e e  r e q u l r e d  by  t h l s  s e c t l o n  o r  e m p l o y e r s  otherwise 

8 12 c a u s l n g  t h l s  c o s t  t o  b e  b o r n e  b y  t h e  employee.  The 

13 
l e g l s l a t u r e  may exempt  t h e  a c t u a l  employment  o f  d o m e s t i c  

1 4  
w o r k e r s  I n  p r i v a t e  homes f r o m  t h e  f e e  r e q u i r e d  b y  t h l s  

1 5  
s e c t  Ion . "  

.\ 
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REPORT TO THE CONVENTION BY THE 
COMMITTEE ON F  INANCE AND OTHER MATTERS 

S u b j e c t :  Cornml t t e e  Reconmendat  i o n  No. -k7 
The C o m m i t t e e  on  F i n a n c e  and O t h e r  M a t t e r s  recommends t h a t  t h e  

C o n v e n t i o n  m e e t i n g  i n  C o m m i t t e e  o f  t h e  Whole  a d o p t  t h e  a t t a c h e d  
p r o p o s e d  c o n s t i t u t i o n a l  amendment r e l a t i v e  t o  f e e s  f o r  t h e  
.p r  i v  l l e g e  o f  emp l o y  l ng n o n r e s i d e n t  w o r k e r s .  

T h e  C o m m i t t e e ' s  recommended c o n s t i t u t i o n a l  amendment  w o u l d  
r e q u i r e  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  p r o v i d e  b y  law f o r  a n n u a l  f e e s  t o  b e  
p a i d  b y  t h e  e m p l o y e r  o f  t h e  p r i v i l e g e  o f  e m p l o y i n g  a  n o n r e s i d e n t  
w o r k e r .  The f e e  w o u l d  a p p l y  t o  e a c h  n o n r e s i d e n t  w o r k e r  e m p l o y e d .  
I t  a l s o  p e r m i t s  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  exempt  t h e  e m p l o y m e n t  o f  
d o m e s t i c  w o r k e r s  i n  p r i v a t e  homes f r o m  t h i s  r e q u i r e m e n t ,  s l n c e  

- y o u r  C o m m l t t e e  f e l t  t h a t  s u c h  a  f e e  m l g h t  p o s e  an u n f a i r  b u r d e n  o n  
t h o s e  o f  o u r  p e o p l e  who need m a l d s  t o  t a k e  c a r e  o f  t h e l r  homes and 
c h i l d r e n  w h i l e  b o t h  p a r e n t s  work .  T h i s  i s  o f t e n  a n e c e s s i t y  a t  
o u r  p r e s e n t  l e v e  I o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  

T h e  c o m m i t t e e  r e c o m m e n d a t i o n  a l s o  r e q u i r e s  t h a t  e m p l o y e r s  b e  
p r o h i b i t e d  f r o m  d e d u c t i n g  any  a m o u n t s  f r o m  t h e  pay o f  t h e  
n o n r e s i d e n t  w o r k e r  on  a c c o u n t  a f  t h e  f e e  r e q u i r e d  b y  t h i s  s e c t i o n ,  
o r  f r o m  o t h e r w i s e  c a u s i n g  t h i s  c o s t  t o  be  b o r n e  by  t h e  e m p l c y e e .  
T h i s  i s  i m p o r t a n t  b e c a u s e  s u c h  p a s s i n g  o n  o f  t h e  c o s t  w o u l d  d e f e a t  
t h e  p u r p o s e  o f  t h e  p r o p o s a l ,  w h i c h  i s  t o  d i s c o u r a ~ e  t h e  e m p l o y m e n t  
o f  n o n r e s i d e n t  w o r k e r s  and  p r o m o t e  t h e  e m p l o y m e n t  a n d  t r a i n i n g  o f  
l o c a l  w o r k e r s .  I t  i s  a l s o  t h e  i n t e n t  o f  y o u r  c o m m i t t e e  t h a t  t h e  
l e g i s l a t u r e  may p r o v i d e  f o r  t h i s  f e e  t o  b e  p a i d  I n  p r o  r a t a  
i n s t a l  l n e n t s  d u r i n g  t h e  y e a r  o r  f o r  r e f u n d  o r  c r e d i t  o f  a  p r o  r a t a  
p o r t l o n  o f  t h e  f e e  I n  t h e  e v e n t  a n o n r e s i d e n t  w o r k e r  I s  n c t  
e m p l o y e d  f o r  a f u l  I y e a r .  

Y o u r  C o m n l t t e e  f  l n d s  t h a t  e c o n o m i c  d i s i n c e n t i v e s  a r e  t h e  o n l y  
e f f e c t i v e  means o f  c o n t r o l  I l n g  t h e  i n f l u x  o f  n o n r e s i d e n t  w o r k e r s  
and p r o m o t i n g  t h e  e m p l o y m e n t  and t r a i n i n g  o f  l o c a l  w o r k e r s ,  
w i t h o u t  hamper 1 ng econom l c  d e v e l o p m e n t  b y  d e p r i v  i ns b u s i n e s s  o f  
t h e  n e c e s s a r y  I a b o r  s u p p l y .  R e g u l a t o r y  end  b u r e a u c r a t  i c  e f f o r t s  
a l w a y s  t e n d  t o  b e  o n e  o r  t w o  s t e p s  b e h i n d  t h e  e m p l o y e r s  and a r e  
c o n s i d e r a b l y  m o r e  d i f f i c u l t  t o  e n f o r c e  t h a n  a  f e e .  Y o u r  C o m m i t t e e  
f u r t h e r  f i n d s  t h a t  a  c o n s t i t u t l o n a l  amendment i s  n e c e s s a r y ,  s l n c e  
t h e  l e _ a l s l a t u r e  w o u l d  f l n d  i t  v e r y  d i f f i c u l t  t o  i m p o s e  t h i s  f e e  
o t h e r w  I se.  



A d d i t i o n a l  l y ,  by  m a k i n g  I t  more  e x p e n s l v e  t o  e m p l o y  
n o n r e s l d e n t  w o r k e r s ,  e m p l o y e r s  E r e  e n c o u r a g e d  t o  e m p l o y  and t r a i n  
l o c a l  w o r k e r s .  The e x t r a  c o s t  o f  e m p l o y l n g  t h e  n o n r e s l d e n t  w o r k e r  
does  n o t  go  t o  t h e  a l i e n  b u t  t o  t h e  g o v e r n m e n t  t o  c o v e r  t h e  
a d d l t i o n a l  c o s t  o f  pub1 l c  s e r v i c e s  t o  t h e s e  w o r k e r s  a n d  meet  t h e  
d e v e l o p m e n t a l  n e e d s  o f  t h e  Commonwealth. I f  t h e  f e e  w e r e  $2,000 
p e r  ennum, w h l c h  I s  an  a p p r o p r l a t e  l e v e l  t o  e n c o u r a g e  t h e  
e m p l o y m e n t  o f  l o c a l  w o r k e r s  I n s t e a d  o f  a l  l e n s ,  t h e  Commonweal th 
v ~ o u l d  r e a l  i z e  a n  a d d l t l o n  $ 8  m i l  l I o n  i n  r e v e n u e s  b a s e d  o n  t h e  
a p p r o x i m a t e l y  4,000 n o n r e s l d e n t  w o r k e r s  now I n  t h e  Commonwealth. 

C o n c e r n  was r a i s e d  d u r i n g  pub1  i c  h e a r l n g s  t h a t  t h l s  p r o p o s a l  
w o u l d  I n c r e a s e  c o s t s  t o  t h e  g e n e r a l  pub1 l c .  T h l s  c o n c e r n  h a s  some 
m e r i t ,  b u t  y o u r  C o m m l ~ t e e  f e e l s  i t  was f a r  o u t w e i g h e d  b y  t h e  need 
t o  c o n t r o l  t h e  number o f  n o n r e s i d e n t  w o r k e r s  i n  t h e  Commonweal th 
and t h e  b e n e f  I t s  o f  p r o m o t i n g  emp loymen t  o f  l o c a l  w o r k e r s .  
F u r t h e r ,  t h e  b e s t  r u n  b u s i n e s s e s  w i l l  q u l c k l y  r e p l a c e  n o n r e s l d e n t  
w o r k e r s  w l t h  l o c a l  w o r k e r s ,  t h e r e b y  k e e p i n s  c o s t s  down, g a l n l n g  a  
c o m p e t  l t l v e  a d v a n t a g e ,  and g r e a t 1  y  r e d u c  I ng t h e  l n f  l a t  l o n a r y  
I m p a c t .  

Q_eJ_eg_a_t_e-fr_op,o~,aJI: T h l s  c o m m i t t e e  recommendation i s  b a s e d  o n  
o e l g a t e  P r o p o s a l  No. 223-85. .  T h a t  p r o p o s a l  c a l l e d  f o r  f e e s  t o  

n c r e a s e  p r o g r e s s i v e l  y  as  f o l  lows:  

$ 1 5 0  lmmed i a t e l y  
$400 O c t o b e r  1 ,  1 9 8 6  
$800  O c t o b e r  1 ,  1 9 8 7  
$1,400 O c t o b e r  1, 1 9 8 8  
$2,000 O c t o b e r  1, 1 9 8 9  

Y o u r  C o m m i t t e e  f e l t  t h l s  was an a p p r o p r i a t e  s c h e d u l e  b u t  d e c l d e d  
t h a t  some f l e x i b i l  l t y  s h o u l d  be g l v e n  t o  t h e  l e g l s l a t u r e .  Y o u r  
C o m m i t t e e  a l s o  c o n s i d e r e d  D e l e g a t e  P r o p o s a l s  No. 273-85  b u t  
r e j e c t e d  i t  f o r  t h e  r e a s o n s  s t a t e d  above.  

T h e r e f o r e ,  y o u r  C o m m i t t e e  s t r o n g l y  u r g e s  a l l  d e l e g a t e s  t o  
s u p p o r t  t h e  a t t a c h e d  c o r n r n l t t e e  r e c o r n e n d a t i o n .  

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,  'Z 

c h a i r m a n  V ice- ha i r p e r s o n  



e l e g a t e  ~erne;  M.  b l e n d l o l a  
Member a 
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SECOND NORTHERN MARIANAS 
CONST ITUT IONAL CONVENT ION, 1985 

COMM ITTEE RECOMMENDAT ION NO. -------- 

A  PROPOSED CONSTITUTIONAL ANENDWENT 

To add a  new s e c t l o n  t o  A r t l c l e  X t o  r e q u l r e  t h e  l e g l s l a t u r e  
t o  Impose f e e s  o n  e m p l o y e r s  f o r  t h e  employment  o f  n o n r e s l d e n t  
w o r k e r s .  

- BE I T  ADOPTED BY THE SECOND CONSTITUTIONAL CONVENT ION: 

Upon r a t l f l c a t l o n  p u r s u a n t  t o  S e c t l o n  5 o f  A r t l c l e  X V l l l  o f  t h e  
Commonwealth o f  t h e  N o r t h e r n  M a r l a n a  I s l a n d s  C o n s t  l t u t l o n  and 
Pub l  l c  Caw No. 4-30,  t h o  C o n s t l t u t l o n  o f  t h e  Commonwealth o f  
t h e  N o r t h e r n  M a r l a n a  I s l a n d s  I s  amended as  f o l l o w s :  

1 
I. Effective upon r a t l f  I c a t l o n ,  a  new s e c t i o n  I s  added t o  

2 
A r t l c l e  X t o  r e a d :  

4 
Employment o f  n o n r e s  l d e n t  w o r k e r s  I s  a  p r  l v  l l ege g r a n t e d  

5 
by t h e  Commonwealth p u r s u a n t  t o  law. The l e g l s l a t u r e  

6 
sha l  l p r o v l d e  b y  law f o r  annua l  f e e s  t o  b e  p a l d  by  t h e  

e m p l o y e r  f o r  t h e  t h e  p r l v l l e g e  o f  h a v l n g  a  n o n r e s l d e n t  

w o r k e r  r e s i d e  and work I n  t h e  Commonwealth, and such  law 

s h a l l  p r o h l b l t  t h e  d e d u c t l o n  b y  e m p l o y e r s  o f  any amounts 

f rom t h e  pay  o f  t h e  n o n r e s l d e n t  w o r k e r  o n  a c c o u n t  o f  t h e  

f e e  r e q u l r e d  b y  t h l s  s e c t l o n  o r  e m p l o y e r s  otherwise 

c a u s l n g  t h l s  c o s t  t o  b e  b o r n e  b y  t h e  employee.  The 

l e g l s l a t u r e  may exempt  t h e  a c t u a l  employment  o f  do rnes t l c  

w o r k e r s  I n  p r l v a t e  homes f r o m  t h e  t e e  r . e q u l r e d  b y  t h l s  

s e c t  Ion." 

Committee o n  F l n a n c e  and 
O t h e r  M a t t e r s  
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