
J u l y  21, 1 9 8 5  

TO: C o n v e n t i o n  P r e s l d e n t  

FROM: C o n s u l t a n t  

SUBJ: Comml t t e e  Recommendat I o n  No. 2 7  

T h e r e  w e r e  s e v e r a l  m a t t e r s  w l t h  r e s p e c t  t o  t h e  s u b J e c t  w h l c h  I - w a s  
u n a b l e  t o  a d d r e s s  i n  my e a r l l e r  memo due  t o  t h e  I l m i t e d  t i m e  
a v a l l a b l e  f o r  i t s  preparation. These  a d d l t i o n a l  c o n s i d e r a t i o n s  
w i  l l b e  c o v e r e d  b y  t h i s  memo. 

C o n c e r n  h a s  b e e n  r a l s e d  a b o u t  t h e  a f f e c t  o f  e s t a b l  i s h m e n t  o f  a  
l a r g e  m i l l t a r y  b a s e  o n  T l n l a n ,  w l t h  l a r g e  numbers  o f  m i l i t a r y  
p e r s o n n e l  r e g i s t e r i n g  t o  v o t e  and i n f  l u e n c i n g  l o c a l  p o i  i t l c s  i n  
f a v o r  o f  t h e i r  own n a r r o w  I n t e r e s t s .  One o f  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  
s u b j e c t  c o m m i t t e e  recommenda t  i o n s  i s  t o  r e s p o n d  t o  t h  i s  c o n c e r n .  
I t  i s  a l s o  a  v e r y  l e g i t i m a t e  c o n c e r n ,  o n e  w h i c h  we a l  l s h a r e .  It 
i s  n o t  a  c o n c e r n  a b o u t  t h e  m i l  l t a r y  peL 22,  b u t  a  c o n c e r n  t h a t  
p e o p l e  who v o t e  h e r e  a r e  p e o p l e  who r e a l l y  c a r e  a b o u t  t h e  f u t u r e  o f  
t h e  i s l a n d s ,  u n d e r s t a n d  t h e  p r o b l e m s  and needs  o f  t h e  I s l a n d s ,  and 
u n d e r s t a n d  t h e  u n i q u e  l o c a l  c u l t u r e  and i n d i g e n o u s  way o f  l i f e .  

U n f o r t u n a t e l y ,  CR No. 2 7  I s  n o t  I i k e l y  t o  b e  a b l e  t o  r e s o l v e  t h i s  
p r o b l e m .  As n o t e d  e a r l i e r ,  i t  i s  v i r t u a l l y  c e r t a i n  t h a t  t h e s e  
p r o v i s i o n s ,  I f  t h e y  became a  p a r t  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n ,  w o u l d  b e  
o v e r t u r n e d  b y  t h e  c o u r t s ,  e v e n  i n  t h e  i n t e r i m  p e r l o d .  
U n f o r t u n a t e l y ,  a l s o ,  t h e r e  i s  n o  s o l u t i o n  t h a t  i s  a b s o l u t e l y  
c e r t a i n  t o  work .  F o r t u n a t e l y ,  however ,  t h e r e  a r e  s e v e r a l  
a p p r o a c h e s ,  none o f  w h i c h  r e q u i r e  a d o p t i o n  o f  a  c o n s t i t u t i o n a l  
p r o v i s i o n  b y  t h e  C o n v e n t i o n ,  t h a t  h a v e  a  much b e t t e r  c h a n c e  o f  
work  i ng t h a n  d o e s  t h i s  c o m m i t t e e  recommendat  i o n s .  

One p o s s i b i l i t y  i s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  t w o  y e a r  r e s i d e n c y  
r e q u i r e m e n t  t o  v o t e .  L e g a l  o p i n i o n s  r e n d e r e d  t h e  c o n v e n t i o n  h a v e  
s a i d  t h a t  s u c h  a  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  w o u l d  p r o b a b l y  b e  f o u n d  
u n c o n s t i t u t i o n a l  b y  t h e  c o u r t s ,  b u t  I be1  i e v e  s u c h  a  r e q u i r e m e n t  
m i g h t  s t a n d .  Those l e g a l  o p i n i o n s  w e r e  b a s e d  o n  c o u r t  c a s e s  i n  t h e  
s t a t e s .  The u n i q u e  p o l i t i c a l  s t a t u s  o f  t h e  Commonweal th u n d e r  t h e  
Covenan t ,  t h e  g e o g r a p h i c  i s o l a t i o n  and s p e c i a l  d e v e l o p m e n t a l  
p r o b l e m s  o f  t h e  CNM I, and t h e  need t o  p r o t e c t  i n d i g e n o u s  c u l t u r e  
c o u l d  v e r y  p o s s i b l l y  p r o v i d e  s u f f i c i e n t  v c o m p e l l l n g  s t a t e  i n t e r e s t "  
o r  ' t r a t i o n a l  b a s  i s "  t o  u p h o l d  a  t w o  y e a r  r e s i d e n c y  r e q u  i r e m e n t .  
F u r t h e r ,  i t  i s  n o t  n e c e s s a r y  t o  c h a n g e  t h e  c o n s t i t u t i o n  t o  



e s t a b  l i s h  a t w o  y e a r  r e s  i d e n c y  r e q u  i r e m e n t .  A r t  i c l e  V I I, S e c t i o n  1 
r e q u i r e s  r e s i d e n c y  i n  t h e  Commonweal th " f o r  a  p e r i o d  o f  t l m e  
p r o v i d e d  b y  law.I1 The l e g i s l a t u r e  c o u l d  e n a c t  a  t w o  y e a r  r e s i d e n c y  
r e q u i r e m e n t .  One a d v a n t a g e  o f  t h l s  a p p r o a c h  i s  t h a t  i f  it f a l l s  t o  
w i t h s t a n d  c o n s t i t u t i o n a l  s c r u t i n y ,  o n l y  a  l aw  and  n o t  t h e  
C o n s t l t u t l o n  o f  t h e  Commonweal th i s  c h a l l e n g e d .  A n o t h e r  a d v a n t a g e  
o f  t h e  t w o  y e a r  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  a p p r o a c h  i s  t h a t  i t  i s  l e s s  
l l k e l y  t o  b e  c h a l  l e n g e d  i n  c o u r t  i n  t h e  f i r s t  p l a c e .  

A n o t h e r  p o s s l b l e  a p p r o a c h  t o  t h e  p r o b l e m  i s  t h e  u s e  o f  t h e  d o m i c l  l e  
r e q u i r e m e n t .  D o m i c i l e  i s  a  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t  f o r  v o t i n g  i n  t h e  
Commonwealth, a s  it i s  a l m o s t  e v e r y w h e r e  e l s e .  Domlc 1 l e  i s  much 
s t r o n g e r  t h a n  r e s i d e n c y .  A p e r s o n  c a n  h a v e  m o r e  t h a n  o n e  r e s i d e n c e  
b u t  o n l y  o n e  d o m i c i l e .  D o m i c i l e  i s  t h a t  p l a c e  where  a  p e r s o n  
m a i n t a i n s  a  r e s i d e n c e  w i t h  t h e  i n t e n t i o n  o f  c o n t i n u i n g  s u c h  
r e s l d e n c e  f o r  a n  u n l  i m i t e d  o r  i n d e f i n l t e  p e r i o d ,  and t o  w h i c h  s u c h  
p e r s o n  h a s  t h e  i n t e n t l o n  o f  r e t u r n i n g  w h e n e v e r  h e  I s  a b s e n t ,  e v e n  
f o r  a n  e x t e n d e d  p e r i o d  ( s e e  C o v e n a n t  S e c t i o n  1 0 0 5 ( e ) ) .  I f  t h e  
Commonweal th i s  s t r l c t ,  i t  w o u l d  b e  e x c e e d i n g l y  d i f f i c u l t  f o r  any 
p e r s o n  i n  t h e  CNMI o n  a  l i m i t e d  t o u r  o f  d u t y  t o  c l a i m  d o m i c l  l e .  
The C o n v e n t i o n  h a s  b e e n  p r o v i d e d  w i t h  s e v e r a l  l e g a l  o p i n l o n s  w h i c h  
o u t 1  i n e  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  I i m i t a t i o n s  o f  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t s ;  
n o n e  o f  t h e s e  o p i n i o n s  h a v e  a d d r e s s e d  t h e  s u b j e c t  o f  d o m i c i ' l e .  

T h e  f l n a l  a p p r o a c h ,  w h i c h  i s  r e l a t e d  t o  t h e  d o m i c i l e  a p p r o a c h ,  i s  
s t r l c t  e n f o r c e m e n t  o f  b y  t h e  B o a r d  o f  Elections o r  t h e  v o 3 e r  
r e g  i s t r a r  o f  t h e  l e g a l  qua1  i f  i c a t i o n s  f o r  v o t i n g .  I c a n  speak  f r o m  
p e r s o n a l  e x p e r i e n c e  t h a t  t h e  s t r i c t  e n f o r c e m e n t  a p p r o a c h  w o r k s .  As 
an o u t - o f - s t a t e  c o l l e g e  s t u d e n t  i n  V i r g i n i a ,  I s o u g h t  t o  r e g i s t e r  
t o  v o t e  w h e r e  I was g o i n g  t o  s c h o o l .  it t o o k  t h r e e  y e a r s  o f  
r e p e a t e d  e f f o r t s  b e f o r e  I was p e r m i t t e d  t o  r e g i s t e r  t o  v o t e ,  and I 
w o u l d  n e v e r  h a v e  b e e n  a l l o w e d  t o  v o t e  i f  i had  b e e n  g o l n g  home 
d u r i n g  t h e  summer t o  work ,  i n s t e a d  o f  s t a y i n g  i n  L e x i n g t o n ,  V A .  
T h i s  was b e c a u s e  V i r g i n i a  s t r i c t l y  e n f o r c e d  t h e  r e s i d e n c y  and  
d o m i c i l e  r e q u i r e m e n t s  f o r  v o t i n g .  

T h e  n e x t  q u e s t i o n  i s  "How w o u l d  CR No. 27, i f  i t  w e r e  t o  become 
p a r t  o f  C o n s t i t u t i o n ,  b e  c h a l l e n g e d  i n  t h e  i n t e r i m  p e r i o d  p r i o r  t o  
t e r m i n a t i o n  o f  t h e  t r u s t e e s h i p ? "  i n  t h e  f i r s t  s e v e n  y e a r s  o f  
Commonweal th s t a t u s ,  a  number o f  p e r s o n s  who w o u l d  b e  
d l s e n f r a n c h i s e d  b y  t h l s  p r o p o s e d  ammendments a s  now worded,  b o t h  
l o c a l  and f r o m  t h e  s t a t e s ,  h a v e  b e e n  a l  l o w e d  t o  e x e r c i s e  
c i t i z e n s h i p  r i g h t s  i n  t h e  Commonwealth. T h i s  p r o p o s e d  
constitutional amendment w o u l d  t a k e  away t h o s e  r i g h t s  w l t h o u t  d u e  
p r o c e s s  o f  law, and t h a t  i s  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  Covenan t ,  t h e  US 
C o n s t l t u t l o n ,  and t h e  CNMI C o n s t i t u t i o n .  Even  i f  t h e  CFIMl c a n  
r e s t r i c t  citizenship r i g h t s  i n  t h e  p e r l o d  up t o  termination o f  t h e  



t r u s t e e s h i p  (1.e. p r e v e n t  any  a d d i t i o n a l  p e r s o n s  who d o  n o t  q u a l i f y  
u n d e r  S e c t i o n  8 ( a ) ,  ( b )  and ( c )  o f  t h e  S c h e d u l e  o n  T r a n s i t i o n a l  
M a t t e r s  f r o m  e x e r c i s i n g  c i t i z e n s h i p  r i g h t s ) ,  and t h e  AG h a s  
e x p r e s s e d  a n  o p i n i o n  t o  t h e  c o n t r a r y ,  it c a n n o t  l e g a l l y  t a k e  away 
t h e  v e s t e d  r i g h t s  o f  t h o s e  p e o p l e  who h a v e  a l r e a d y  e x e r c i s e d  t h o s e  
r i g h t s .  

F u r t h e r ,  i f  t h i s  p r o v i s i o n  w e r e  t o  s u c e s s f u l l y  w i t h s t a n d  j u d i c i a l  
r e v l e w ,  t h e  i n c l u s i o n  o f  t h e  p h r a s e  "and t h e  l a w s  o f  t h e  
Commonwealtht1 i n  CR No. 27, c o u p l e d  w i t h  t h e  u s e  o f  t h e  w o r d  
"meansn r a t h e r  t h a n  t h e  w o r d  ~ i n c l u d e s ~ ,  e f f e c t i v e l y  p r e v e n t s  t h e  
l e g i s l a t u r e  ( e x c e p t  p o s s i b l y  b y  t h e  u s e  o f  some compl  i c a t e d  and 
o b s c u r e  d e f i n i t i o n  t h a t  d o e s  n o t  u s e  t h e  t e r m  U n i t e d  S t a t e s  
c i t i z e n )  f r o m  a l  l o w i q g  U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s  and l o c a l  p e o p l e  who 
d o  n o t  q u a l i f y  u n d e r  S e c t i o n  8 ( a ) ,  ( b )  and  ( c ) ,  a s  a  c l a s s  o r  
c l a s s e s ,  f r e e  e n t r y  I n t o  t h e  t h e  Commonweal th o r  e x e m p t i o n  f r o m  
s u c h  s t a t u t e s  a s  t h e  n o n r e s i d e n t  w o r k e r s  a c t ,  s i n c e  t h e  l e g i s l a t u r e  
c o u l d  n o t  u s e  a n o t h e r  d e f  i n  l t l o n  o f  U n i t e d  S t a t e s  c  l t l z e n  t h a n  t h e  
o n e  p r o v i d e d  i n  CR No. 27. NOTE: The p r o b l e m  w i t h  t h e  u s e  o f  t h e  
t e r m  "meansn c o u l d  b e  r e s o l v e d  b y  add l n g  t h e  w o r d s  " U n i t e d  S t a t e s  
c i t i z e n s  o r  n a t i o n a l s  andw f o l l o w i n g  t h a t  word, i f  t h i s  i s  
p r e f e r r e d  t o  c h a n g i n g  I t  t o  t h e  w o r d  wincludesl l .  

An a r g u m e n t  h a s  a l s o  b e e n  made t h a t  t h e  p e o p l e  o f  t h e  NMI d o  n o t  
have  f u i  i c i t i z e n s h i p  r i g h t s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and, 
c o n s e q u e n t l y ,  US c i t i z e n s  s h o u l d  n o t  h a v e  f u l l  c i t i z e n s h i p  r i g h t s  
i n  t h e  CNMI. I t  i s  my b e 1  i e f  t h a t  t h e  p e o p l e  o f  t h e  NMI d o  h a v e  
t h o s e  r i g h t s  b y  v i r t u e  o f  C o v e n a n t  S e c t i o n  304, w h i c h  i s  i n  e f f e c t ,  
b u t  t h e y  h a v e  o f t e n  had  d  i f f  i c u l  t y  g e t t i n g  t h o s e  r i g h t s  r e c o g n i z e d  
b y  i g n o r a n t  f e d e r a l  and s t a t e  b u r e a u c r a t s .  I t  i s  my v i e w  t h a t  t h e  
p e o p l e  o f  t h e  NMI h a v e  a  l e g a l  l y  e n f o r c e a b l e  r i g h t  t o  b e  t r e a t e d  i n  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  and  b y  US g o v e r n m e n t  o f f i c e s  e x a c t l y  a s  i f  t h e y  
w e r e  US c i t i z e n s .  The  f a c t  t h a t  many l o c a l  p e o p l e  h a v e  b e e n  
a l l o w e d  t o  v o t e  i n  t h e  s t a t e s  i s  e v i d e n c e  o f  t h i s .  US P u b l i c  Law 
98-213 and t h e  s u b s e q u e n t  P r e s l d e n t a l  P r o c l a m a t i o n  w e r e  m a j o r  s t e p s  
f o r w a r d  t o  e n s u r e  t h a t  t h a t  r i g h t  i s  r e c o g n i z e d .  P r o g r e s s  i s  b e i n g  
made and CR No. 2 7  seems t o  r u n  i n  t h e  o p p o s i t e  d i r e c t i o n .  
F u r t h e r ,  t h i s  c o m m i t t e e  r e c o m m e n d a t i o n s  a f f e c t s  A m e r i c a n s ,  and 
l o c a l  p e o p l e ,  i n  t h e  Commonwealth, w i t h o u t  h a v i n g  any  a f f e c t  o n  t h e  
s t u b b o r n  and i l l - i n f o r m e d  b u r e a u c r a t s  t h a t  a r e  t h e  c a u s e  o f  t h e  
p r o b  l em. 
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