
REPORT TO THE CONVENT ION BY THE 
COMMITTEE ON FINANCE AND OTHER MATTERS 

S u b j e c t :  C o m m l t t e e  R e c o m m e n d a t i o n  No. --- dl--_ 
The  C o m m i t t e e  o n  F l n a n c e  and O t h e r  M a t t e r s  recommends t h a t  t h e  

C o n v e n t i o n  m e e t i n g  i n  C o m m i t t e e  o f  t h e  Who le  a d o p t  t h e  a t t a c h e d  
p r o p o s e d  c o n s t i t u t i o n a l  amendment  r e l a t i v e  t o  f e e s  f o r  t h e  
p r i v l  l e g e  o f  employing n o n r e s l d e n t  w o r k e r s .  

The  Committee's recommended c o n s t l t u t l o n a l  amendment w o u l d  
r e q u i r e  t h e  l e g l s l a t u r e  t o  p r o v i d e  b y  l a w  f o r  a n n u a l  f e e s  t o  b e  
p a l d  b y  t h e  e m p l o y e r  o f  t h e  p r i v i l e g e  o f  e m p l o y i n g  a  n o n r e s i d e n t  
w o r k e r .  The f e e  w o u l d  a p p l y  t o  e a c h  n o n r e s i d e n t  w o r k e r  e m p l o y e d .  
it a l s o  p e r m i t s  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  e x e m p t  t h e  e m p l o y m e n t  o f  
d o m e s t i c  w o r k e r s  i n  p r i v a t e  homes f r o m  t h i s  r e q u i r e m e n t ,  s i n c e  
y o u r  C o m m l t t e e  f e l t  t h a t  s u c h  a  f e e  m i g h t  p o s e  a n  u n f a i r  b u r d e n  o n  
t h o s e  o f  o u r  p e o p l e  who need m a i d s  t o  t a k e  c a r e  o f  t h e l r  homes and 
c h i l d r e n  w h i l e  b o t h  p a r e n t s  w o r k .  T h l s  i s  o f t e n  a  n e c e s s i t y  a t  
o u r  p r e s e n t  l e v e l  o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  

T h e  c o m m i t t e e  r e c o m m e n d a t i o n  a l s o  r e q u i r e s  t h a t  e m p l o y e r s  b e  
p r o h i b l t e d  f r o m  d e d u c t l n g  any  a m o u n t s  f r o m  t h e  pay  o f  t h e  
n o n r e s i d e n t  w o r k e r  o n  a c c o u n t  o f  t h e  f e e  r e q u i r e d  b y  t h i s  s e c t i o n  
o r  f r o m  o t h e r w i s e  c a u s i n g  t h i s  c o s t  t o  b e  b o r n e  b y  t h e  e m p l o y e e .  
T h i s  I s  i m p o r t a n t  b e c a u s e  s u c h  p a s s i n g  o n  o f  t h e  c o s t  w o u l d  d e f e a t  
t h e  p u r p o s e  o f  t h e  p r o p o s a l ,  w h i c h  i s  t o  d i s c o u r a g e  t h e  e m p l o y m e n t  
o f  n o n r e s i d e n t  w o r k e r s  and p r o m o t e  t h e  e m p l o y m e n t  and  t r a i n i n g  o f  
l o c a l  w o r k e r s .  I t  i s  a l s o  t h e  i n t e n t  o f  y o u r  c o m n i i t t e e  t h a t  t h e  
l e g i s l a t u r e  may p r o v i d e  f o r  t h i s  f e e  t o  b e  p a i d  i n  p r o  r a t a  
i n s t a l  l m e n t s  d u r l n g  t h e  y e a r  o r  f o r  r e f u n d  o r  c r e d i t  o f  a  p r o  r a t a  
p o r t i o n  o f  t h e  f e e  I n  t h e  e v e n t  a  n o n r e s i d e n t  w o r k e r  i s  n o t  
e m p l o y e d  f o r  a  f u l l  y e a r .  

Y o u r  C o m m i t t e e  f  i n d s  t h a t  e c o n o m i c  d i s i n c e n t i v e s  a r e  t h e  o n l y  
e f f e c t i v e  means o f  c o n t r o l l i n g  t h e  i n f l u x  o f  n o n r e s i d e n t  w o r k e r s  
a n d  p r o m o t i n g  t h e  e m p l o y m e n t  and t r a i n i n g  o f  l o c a l  w o r k e r s ,  
w i t h o u t  h a m p e r i n g  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  b y  d e p r i v i n g  b u s i n e s s  o f  
t h e  n e c e s s a r y  l a b o r  s u p p l y .  R e g u l a t o r y  a n d  b u r e a u c r a t i c  e f f o r t s  
a l w a y s  t e n d  t o  b e  o n e  o r  t w o  s t e p s  b e h i n d  t h e  e m p l o y e r s  and a r e  
c o n s i d e r a b l y  m o r e  d i f f  i c u l t  t o  e n f o r c e  t h a n  a  f e e .  Y o u r  C o m m i t t e e  
f u r t h e r  f i n d s  t h a t  a  c o n s t l t u t l o n a l  amendment i s  n e c e s s a r y ,  s i n c e  
t h e  l e g i s l a t u r e  w o u l d  f i n d  i t  v e r y  d i f f i c u l t  t o  impose  t h i s  f e e  
o t h e r w  i s e .  



A d d i t l o n a l  l y ,  b y  m a k l n g  I t more  e x p e n s l v e  t o  e m p l o y  
n o n r e s l d e n t  w o r k e r s ,  e m p l o y e r s  a r e  e n c o u r a g e d  t o  e m p l o y  and  t r a l n  
l o c a l  w o r k e r s .  The e x t r a  c o s t  o f  employing t h e  n o n r e s l d e n t  w o r k e r  
d o e s  n o t  g o  t o  t h e  a l  t e n  b u t  t o  t h e  g o v e r n m e n t  t o  c o v e r  t h e  
add i t  t o n a l  c o s t  o f  pub l l c  s e r v i c e s  t o  t h e s e  w o r k e r s  and m e e t  t h e  
d e v e l o p m e n t a l  n e e d s  o f  t h e  Commonwealth. I f  t h e  f e e  were  $2,000 
p e r  ennum, w h i c h  I s  a n  a p p r o p r l a t e  l e v e l  t o  e n c o u r a g e  t h e  
e m p l o y m e n t  o f  l o c a l  w o r k e r s  i n s t e a d  o f  a l i e n s ,  t h e  Commonweal th 
w o u i d  r e a l  l z e  a n  a d d i t i o n  $ 8  m i l  l i o n  I n  r e v e n u e s  b a s e d  o n  t h e  
a p p r o x l m a t e l y  4,000 n o n r e s i d e n t  w o r k e r s  now i n  t h e  Commonweal th.  

C o n c e r n  was r a i s e d  d u r i n g  pub1 l c  h e a r i n g s  t h a t  t h i s  p r o p o s a l  
w o u l d  i n c r e a s e  c o s t s  t o  t h e  g e n e r a l  pub1 i c .  T h i s  c o n c e r n  h a s  some 
m e r i t ,  b u t  y o u r  C o m m l f t e e  f e e l s  i t  was f a r  o u t w e i g h e d  b y  t h e  need 
t o  c o n t r o l  t h e  number o f  n o n r e s i d e n t  w o r k e r s  i n  t h e  Commonweal th 
and t h e  b e n e f i t s  o f  p r o m o t i n g  e m p l o y m e n t  o f  l o c a l  w o r k e r s .  
F u r t h e r ,  t h e  b e s t  r u n  b u s l n e s s e s  w i l l  q u i c k l y  r e p l a c e  n o n r e s l d e n t  
w o r k e r s  w I t h  l o c a l  w o r k e r s ,  t h e r e b y  k e e p i n g  c o s t s  down, g a  i n  i ng a  
c o m p e t i t i v e  a d v a n t a g e ,  and g r e a t l y  r e d u c i n g  t h e  i n f l a t i o n a r y  
i m p a c t .  

Q,eJ_eg_a_t_e_gy_op,os,a1,s: T h i s  c o m m i t t e e  r e c o m m e n d a t i o n  I s  b a s e d  o n  
D e l g a t e  P r o p o s a l  No. 223-85.  T h a t  p r o p o s a l  c a l l e d  f o r  f e e s  t o  
l n c r e a s e  p r o g r e s s  l v e l  y  a s  f o l  l ows :  

$150 i m m e d i a t e l y  
$400  O c t o b e r  1, 1986  
$ 8 0 0  O c t o b e r  1, 1987  
$1,400 O c t o b e r  1, 1988  
$2,000 O c t o b e r  1, 1 9 8 9  

Y o u r  C o m m i t t e e  f e l t  t h i s  was a n  a p p r o p r i a t e  s c h e d u l e  b u t  d e c i d e d  
t h a t  some flexibility s h o u l d  b e  g i v e n  t o  t h e  l e g i s l a t u r e .  Y o u r  
C o m m i t t e e  a l s o  c o n s i d e r e d  D e l e g a t e  P r o p o s a l s  No. 273-85 b u t  
r e j e c t e d  I t  f o r  t h e  r e a s o n s  s t a t e d  above.  

T h e r e f o r e ,  y o u r  C o m m i t t e e  s t r o n g l y  u r g e s  a l l  d e l e g a t e s  t o  
s u p p o r t  t h e  a t t a c h e d  comml t t e e  r e c o m e n d a t  i o n .  

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,  

Cha i rman V i c e  Cha i r p e r s o n  



Member 



REPORT TO THE CONVEt4T ION BY THE 
COMM ITTEE ON F INANCE AND OTHER MATTERS 

S u b j e c t :  Comml t t e e  Recommendat i o n  No. --- c z--- 
The C o m m i t t e e  o n  F i n a n c e  and O t h e r  M a t t e r s  recommends t h a t  t h e  

C o n v e n t i o n  m e e t i n g  I n  C o m m i t t e e  o f  t h e  W h o l e  a d o p t  t h e  a t t a c h e d  
p r o p o s e d  c o n s t i t u t i o n a l  amendment  r e l a t i v e  t o  f e e s  f o r  t h e  
p r  i v  1 l ege  o f  emp l o y  1 ng n o n r e s i d e n t  w o r k e r s .  

The  C o m m i t t e e ' s  recommended c o n s t i t u t i o n a l  amendment w o u l d  
r e q u i r e  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  p r o v i d e  b y  l a w  f o r  a n n u a l  f e e s  t o  b e  
p a i d  b y  t h e  e m p l o y e r  o f  t h e  p r i v i l e g e  o f  e m p l o y i n g  a  n o n r e s i d e n t  
w o r k e r .  The f e e  w o u l d  a p p l y  t o  e a c h  n o n r e s i d e n t  w o r k e r  e m p l o y e d .  
I t  a l s o  p e r m i t s  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  e x e m p t  t h e  e m p l o y m e n t  o f  
d o m e s t i c  w o r k e r s  i n  p r i v a t e  homes f r o m  t h i s  r e q u i r e m e n t ,  s i n c e  
y o u r  C o m m i t t e e  f e l t  t h a t  s u c h  a  f e e  m i g h t  p o s e  a n  u n f a i r  b u r d e n  o n  
t h o s e  o f  o u r  p e o p l e  who need m a i d s  t o  t a k e  c a r e  o f  t h e i r  homes and 
c h i l d r e n  w h i l e  b o t h  p a r e n t s  work .  T h i s  i s  o f t e n  a  n e c e s s i t y  a t  
o u r  p r e s e n t  l e v e 1  o f  econom i c  d e v e l o p m e n t .  

The  c o m m i t t e e  r e c o m m e n d a t i o n  a l s o  r e q u i r e s  t h a t  e m p l o y e r s  b e  
p r o h i b i t e d  f r o m  d e d u c t i n g  any  a m o u n t s  f r o m  t h e  pay  o f  t h e  
n o n r e s i d e n t  w o r k e r  o n  a c c o u n t  o f  t h e  f e e  r e q u i r e d  b y  t h i s  s e c t i o n  
o r  f r o m  o t h e r w i s e  c a u s i n g  t h i s  c o s t  t o  b e  b o r n e  b y  t h e  e m p l o y e e .  
T h i s  i s  i m p o r t a n t  b e c a u s e  s u c h  p a s s i n g  o n  o f  t h e  c o s t  w o u l d  d e f e a t  
t h e  p u r p o s e  o f  t h e  p r o p o s a l ,  w h i c h  i s  t o  d i s c o u r a g e  t h e  e m p l o y m e n t  
o f  n o n r e s i d e n t  w o r k e r s  and  p r o m o t e  t h e  e m p l o y m e n t  and t r a i n i n g  o f  
l o c a l  w o r k e r s .  I t  i s  a l s o  t h e  i n t e n t  o f  y o u r  c o m m i t t e e  t h a t  t h e  
l e g i s l a t u r e  may p r o v i d e  f o r  t h i s  f e e  t o  b e  p a i d  i n  p r o  r a t a  
i n s t a l  l m e n t s  d u r i n g  t h e  y e a r  o r  f o r  r e f u n d  o r  c r e d i t  o f  a  p r o  r a t a  
p o r t i o n  o f  t h e  f e e  i n  t h e  e v e n t  a  n o n r e s i d e n t  w o r k e r  I s  n o t  
e m p l o y e d  f o r  a f u l l  y e a r .  

Y o u r  C o m m i t t e e  f i n d s  t h a t  e c o n o m i c  d i s i n c e n t i v e s  a r e  t h e  o n l y  
e f f e c t i v e  means o f  c o n t r o l l l n g  t h e  i n f l u x  o f  n o n r e s i d e n t  w o r k e r s  
and  p r o m o t i n g  t h e  e m p l o y m e n t  and t r a i n i n g  o f  l o c a l  w o r k e r s ,  
w i t h o u t  h a m p e r i n g  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  b y  d e p r i v i n g  b u s i n e s s  o f  
t h e  n e c e s s a r y  l a b o r  s u p p l y .  R e g u l a t o r y  a n d  b u r e a u c r a t i c  e f f o r t s  
a l w a y s  t e n d  t o  b e  o n e  o r  t w o  s t e p s  b e h i n d  t h e  e m p l o y e r s  and  a r e  
c o n s i d e r a b l y  m o r e  d i f f i c u l t  t o  e n f o r c e  t h a n  a  f e e .  Y o u r  C o m m i t t e e  
f u r t h e r  f i n d s  t h a t  a  c o n s t i t u t i o n a l  anendmen t  i s  n e c e s s a r y ,  s i n c e  
t h e  l e g i s l a t u r e  w o u l d  f i n d  i t  v e r y  d i f f i c u l t  t o  impose  t h i s  f o e  
o t h e r w  1 se. 



A d d i t i o n a l  l y ,  b y  m a k i n g  I t  more  e x p e n s l v e  t o  e m p l o y  
n o n r e s i d e n t  w o r k e r s ,  e m p l o y e r s  a r e  e n c o u r a g e d  t o  e m p l o y  a n d  t r a i n  
l o c a l  w o r k e r s .  The  e x t r a  c o s t  o f  e m p l o y i n g  t h e  n o n r e s  l d e n t  w o r k e r  
d o e s  n o t  g o  t o  t h e  a1 i e n  b u t  t o  t h e  g o v e r n m e n t  t o  c o v e r  t h e  
add i t l o n a l  c o s t  o f  pub  l l c  s e r v i c e s  t o  t h e s e  w o r k e r s  and  m e e t  t h e  
d e v e l o p m e n t a l  n e e d s  o f  t h e  Commonweal th.  I f  t h e  f e e  w e r e  $2,000 
p e r  annum, w h i c h  I s  a n  a p p r o p r i a t e  l e v e l  t o  e n c o u r a g e  t h e  
e m p l o y m e n t  o f  l o c a l  w o r k e r s  i n s t e a d  o f  a l  i e n s ,  t h e  Commonweal th  
w o u l d  r e a l i z e  a n  a d d i t i o n  $ 8  m i l l i o n  i n  r e v e n u e s  b a s e d  o n  t h e  
a p p r o x i m a t e l y  4,000 n o n r e s i d e n t  w o r k e r s  now i n  t h e  Commonweal th.  

C o n c e r n  was r a i s e d  d u r i n g  pub1 i c  h e a r l n g s  t h a t  t h i s  p r o p o s a l  
w o u l d  i n c r e a s e  c o s t s  t o  t h e  g e n e r a l  p u b l l c .  T h i s  c o n c e r n  h a s  some 
m e r i t ,  b u t  y o u r  C o m m i t t e e  f e e l s  i t  was f a r  o u t w e l g h e d  b y  t h e  need 
t o  c o n t r o l  t h e  number o f  n o n r e s i d e n t  w o r k e r s  i n  t h e  Commonweal th  
and  t h e  b e n e f  I t s  o f  p r o m o t i n g  e m p l o y m e n t  o f  l o c a l  w o r k e r s .  
F u r t h e r ,  t h e  b e s t  r u n  b u s i n e s s e s  w i l l  q u i c k l y  r e p l a c e  n o n r e s i d e n t  
w o r k e r s  w i t h  l o c a l  w o r k e r s ,  t h e r e b y  k e e p i n g  c o s t s  down, g a i n l n g  a 
c o m p e t i t i v e  a d v a n t a g e ,  and g r e a t 1  y  r e d u c  i n g  t h e  i n f  l a t i o n a r y  
i m p a c t .  

Qgl_eg_af_e-&_oposaIs: T h i s  c o m m i t t e e  recommendation i s  b a s e d  o n  
D e l g a t e  P r o p o s a l  No. 223-85.  T h a t  p r o p o s a l  c a l l e d  f o r  f e e s  t o  
i n c r e a s e  p r o g r e s s i v e l y  a s  f o l l o w s :  

$ 1 5 0  i m m e d i a t e l y  
$400 O c t o b e r  1 ,  1 9 8 6  
$800  O c t o b e r  1, 1 9 8 7  
$1,400 O c t o b e r  1, 1988  
$2,000 O c t o b e r  1, 1 9 8 9  

Y o u r  C o m m i t t e e  f e l t  t h i s  was a n  a p p r o p r i a t e  s c h e d u l e  b u t  d e c i d e d  
t h a t  some f l e x i b i l  i t y  s h o u l d  b e  g i v e n  t o  t h e  l e g i s l a t u r e .  Y o u r  
C o m m l t t e e  a l s o  c o n s i d e r e d  D e l e g a t e  P r o p o s a l s  No. 273 -85  b u t  
r e j e c t e d  i t  f o r  t h e  r e a s o n s  s t a t e d  above.  

T h e r e f o r e ,  y o u r  C o m m i t t e e  s t r o n g l y  u r g e s  a l l  d e l e g a t e s  t o  
s u p p o r t  t h e  a t t a c h e d  c o m m i t t e e  r e c o m e n d a t i o n .  

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,  

Cha l rman  V i c e  C h a i r p e r s o n  



Delegate y a r  la T. pqngel lnan 
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&,T S u b j e c t :  C o m m i t t e e  Reccnr11endat i o n  Pklo. --- ---- 

The  C o r , i m i t t e e  o n  F i n a n c e  and  O t h e r  K a t t e r s  r e c o n m e n d s  t h a t  t h e  
C o n v e n t i o n  n e e t i n g  i n  C o m m i t t e e  o f  t h e  W h o l e  a d o p t  t h e  a t l - a c h e d  
p r o p o s e d  c o n s t i t u t i o n a l  a m e r ~ d n e n t  r e l a t i v e  t o  f e e s  f o r  t h e  
p r  i v  i leg:! o f  emp I c y  i n 2  n o n r e s i d e n t  w o r l c e r s .  

The  C o m m i t t e e ' s  recommended c o n s t i t u t i o n a l  amendment  w o u l d  
r c q u i r e  t h e  l e n i s l a t u r e  t o  p r o v i d e  b y  l a w  f o r  z n n u a l  f e e s  t o  b e  
p a i d  b y  t h e  e m p l o y e r  o f  t h e  p r i v i l e g e  o f  e m p l c y i n s  a n o n r e s i d e n t  
w o r k e r .  The  f e e  v ~ o u l d  a p p l y  t o  e a c h  n o n r e s i d e n t  w o r k e r  e m p l o y e d .  
I t  a l s o  p s r n i f s  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  e x e e p t  t h e  e m p l o y m e n t  o f  

d o m e s t i c  w o r k e r s  i n  p r i v a t e  hor:les f rorn t h i s  r e q u i r e m e n t ,  s i n c e  
y o u r  C o m m i t t e e  f e l t  t h a t  s u c h  a  f e e  [ n i g h t  p o s e  a n  u n f a i r  b u r d e n  o n  
t h o s e  o f  o u r  p e o p l e  who need  m a i d s  t o  t a k e  c a r e  o f  t h e i r  hcines and  
c h i l d r e n  w h i l e  b o t h  p a r e n t s  w o r k .  T h i s  i s  o f t e n  a  n a c e s s i t y  a t  
o u r  p r e s e n t  l e v e l  o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  

The  c o n n i  t t e e  r e c o m m e n d a t  i o n  a l s o  r e q u i r e s  t h a t  e n p  l o y e r s  b e  
p r o h i b i t e d  f r o n  d e d u c t i n g  a n y  a n o u n t s  f r o n  t h e  p a y  o f  t h e  
n o n r e s i d e n t  w o r k e r  o n  a c c o u n t  o f  t h e  f e e  r e q u i r e d  b y  t h i s  s e c t i o n  
o r  f r o m  o t h e r w i s e  c a u s i n g  t h i s  c o s t  t o  b e  b o r n e  b y  t h e  e m p l o y e e .  
T h i s  i s  i m p o r t a n t  b e c a u s e  s u c h  p a s s i n g  o n  o f  t h e  c o s t  w o u l d  d e f e a t  
t h s  p u r p o s e  o f  t h e  p r o p o s a l ,  w h i c h  i s  t o  d i s c o u r a s e  t h e  e m p l o y m e n t  
o f  n o n r e s i d e n t  \ v o r l < e r s  and  p r o m o t e  t h e  emp l  o y n i e r ~ t  and  t r a i n  i ng o f  
l o c a l  w o r k e r s .  I t  i s  a l s o  t h e  i n t e n t  o f  y o u r  committee t h a t  t h e  
l e g i s l a t u r e  may p r o v i d e  f o r  t h i s  f e e  t o  b e  p a i d  i n  p r o  r a t a  
i n s t a l  l n e n t s  d u r i n g  t h e  y e a r  o r  f o r  r e f u n d  o r  c r e d i t  o f  a  p r o  r a t a  
p o r t i o n  o f  t h e  f e e  i n  t h e  e v e n t  a n o n r e s i d e n t  w o r k e r  i s  n c t  
e m p l o y e d  f o r  a  f u l  l y e a r .  

Y o u r  C o m m i t t e e  f i n d s  t h a t  e c o n o r n i c  d i s i n c e n t i v e s  a r e  t h e  o n l y  
e f f e c t i v e  means  o f  c o n t r o l l i n g  t h e  i n f l u x  o f  n o n r e s i d e n t  w o r k e r s  
a n d  p r o m o t i n g  t h e  e m p l o y m e n t  and t r a i n i n g  o f  l o c a l  w o r k e r s ,  
w i t h o u t  h a m p e r i n g  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  b y  d e p r i v i n g  b u s l n e s s  o f  
t h e  n e c e s s a r y  l a b o r  s u p p  l  y. Regu l  a t o r y  2 n d  b u r e a u c r a t i c  e f f o r t s  
a l w a y s  t e n d  t o  b e  o n e  o r  t w o  s t e p s  b e h i n d  t h e  e m p l o y e r s  a n d  a r e  
c o n s i d e r a b l y  m o r e  d i f f i c u l t  t o  e n f o r c e  t h a n  a f e e .  Y o u r  C o m m i t t e e  
f u r t h e r  f i n d s  t h a t  a  c o n s t i t u t i o n a l  amendment  i s  n e c e s s a r y ,  s i n c e  
t h e  l e g i s l a t u r e  w o u l d  f i n d  i t  v e r y  d i f f i c u l t  t o  i m p o s e  t h i s  f e e  
o t h e r w  i s e .  



A d d i t i o n s l  l y ,  b y  ma!< i n 2  i t  m o r e  e x p e n s i v e  t o  e m p l o y  
n o n r e s i d e n t  w o r k e r s ,  e m p l o y e r s  z r e  e n c o u r a c e d  t o  e n p l o y  and  t r a i n  
l o c a l  w o r k e r s .  The  e x t r z  c o s t  o f  e m p l o y i n g  t h e  n o n r e s i d e n t  w o r k e r  
d o e s  n o t  s o  t o  t h e  a l  i e n  bul-  t o  t h e  g o v e r n m e n t  t o  c o v e r  t h c  
a d d i t i o n a l  c o s t  o f  pub  l i c  s e r v i c e s  t o  t h e s e  w o r k e r s  and  m e e t  t h e  
d e v e l o ? m e n t a l  n e e d s  o f  t h e  C o m c ~ o n w e a l t h .  I f  t h e  f e e  w e r e  $2 ,000  
p e r  znnun ,  w h i c h  i s  a n  a p p r o p r i a t e  l e v e l  t o  e n c o u r a s e  t h e  
e m p l o y m e n t  o f  l o c s l  w o r k e r s  i n s t e a d  o f  a l i e n s ,  t h e  Commonwea l t h  
k ~ o u l d  r e a l  i z e  a n  a d d i t i o n  $ 8  n i l  l i o n  i n  r e v e n u e s  b s s e d  o n  t h e  
a p p r o x i m a t e l y  4 ,000  n o n r e s i d e n t  w o r k e r s  now i n  t h e  Commonwea l t h .  

C o n c s r n  was r a i s e d  d u r i n g  p u b l i c  h e a r i n g s  t h a t  t h i s  p r o p o s a l  
w o u l d  i n c r e a s e  c o s t s  t o  t h e  s e n e r a l  p u b l i c .  T h i s  c o n c e r n  h a s  some 
m e r i t ,  b u t  y o u r  C o n n i t t e e  f e e l s  i t  was f a r  o u t w e i g h e d  b y  t h e  need  
t o  c o n t r o l  t h e  number  o f  n o n r e s i d e n t  ~ o r k e r s  i n  t h e  Commonwea l t h  
and  t h e  b e n e f i t s  o f  p r o m o t i n g  e m p l o y m e n t  o f  l o c a l  w o r k e r s .  
F u r t h e r ,  t h e  b e s t  r u n  businesses w i l l  q u i c k l y  r e p l a c e  n o n r e s i d e n t  
w o r k e r s  .vv i t h  l o c z l  w o r k e r s ,  t h e r e b y  k e e p  i n s  c o s t s  down,  g a  i n i n s  a 
c o m p e t i t i v e  a d v a n t a g e ,  and  g r e a t l y  r e d u c i n g  t h e  i n f l a t i o n a r y  
i m p a c t .  

~IJe~a_t_e-_Py_o~os~Is: T h i s  c o n r l i t t e e  r e c o m m e n d a t i o n  i s  b a s e d  o n  
D e l g a t e  P r o p o s a l  Nc. 2 2 3 - 5 5 .  T h a t  p r o p o s a l  c a l l e d  f o r  f e e s  t o  
i n c r e a s e  p r o g r e s s i v e l y  a s  f o l l o w s :  

$150  i r i n e d i a t e l y  
5400  r j c t o b e r  1, 1 9 3 6  
$800  O c i o b e r  1 ,  1 9 8 7  
51 ,400  O c t o b e r  1 ,  1 9 8 8  
$2 ,000  O c t o b e r  1 ,  1 9 8 9  

Y o u r  C o n m i t t e e  f e l t  t h i s  was a n  a p p r o p r i a t e  s c h e d u l e  b u t  d e c i d e d  
t h a t  some f l e x i b i l i t y  s h o u l d  b e  g i v e n  t o  t h e  l e g i s l a t u r e .  Y o u r  
C o m m i t t e e  a l s o  c o n s i d e r e d  D e l e g a t e  P r o p o s a l s  No. 2 7 3 - 8 5  b u t  
r e j e c t e d  i t  f o r  t h e  r e a s o n s  s t a t e d  a b o v e .  

T h e r e f o r e ,  y o u r  C o m m i t t e e  s t r o n g l y  u r g e s  a l l  d e l e g a t e s  t o  
s u p p o r t  t h e  a t t a c h e d  c o m m i t t e e  r e c o r n e n d a t i o n .  

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,  

C h a i r m a n  V i c e  C h a i r p e r s o n  



PROPOSED FLOOR AMENDMENTS T O  C R  NO. 6 7  - 

On page 1, line 12, after the word "employee.", insert 
the following: 

"The nonresident worker fee shall be decreased 
in proportion to the number of resident worker 
employed thereof." 

Date: ? ! ! -  Offered by: -- 
DELEGTTE WILLIAM S. TORRES 



------------------------------ 
D e l e g a t e  F a r  i a T. h n s e  l i n a n  

~ a n e ;  F i .  > . l e n d i o t a  

-. 

D e l c g a v e  l g n a c i o  V i l  l a n u e v a  


